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Csermely lldiké?!

TERULETFELHASZNALAS ES KORNYEZETVEDELMI
SZABALYOZAS A LEGIKOZLEKEDESBEN?

A repiilesi miiveletek és repiiloter tizemeltetéshez, teriilet felhasznalas és kérnyezetvédelmi szempontbol, a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet, fiiggelékei, napi névhasznalat szerint Annexei sem adnak eljarasokat vagy ajanlasokat.
Az ICAO létrehozasardl 1944 december 07-én, Chicagoban aldirt Egyezmény dontott. Az 1969-ben repiilési zajrol a
repiildterek kornyezetében tartott rendkiviili taldlkozé adja a Doc 9184-ben, 1974-ben megtartott Eight Air
Navigation Conference daltal, kézzétett iranyelvek alapjat és ismerteti az egyes tagallamok altal kévetett gyakorlatot.

LAND USE AND PLANNING AND EVIRONMENTAL REGULATION OF AVIATION

Airworthiness is a term used to dictate whether an aircraft is worthy of safe flight. An amendment of this certificate is
the noise certificate in accordance to ICAO Annex 16 and CS-36 regulated by National Authority and European Aviation
Safety Agency. This directives asses noise limits of movement of flight for example take-off or landing. The ICAO doc.
9184 directives collect the main problems for land use planning and for condition of sustainable development.

A LEGIKOZLEKEDES KORNYEZETVEDELMI VONATKOZASAI

A cikkem célja, hogy szakértdi és jogasz szemével hivjam fel a figyelmet a légikozlekedés
kornyezetvédelmi szabalyozasanak ujra gondoldsara. Mindezek kapcsan hangsulyozni szeret-
ném, hogy a nem megfeleld szabalyozasbol adodo konfliktusok sok esetben megeldzhetdk len-
nének feleldsségteljes telepiilésrendezési, hatosagi és kornyezethasznaloi dontésekkel.

A kornyezetvédelem fontossagat nem szabad lebecsiilniink, azonban a kérdés tulzott eldtérbe
helyezése mas szempontok karara veszélyes, illetve visszas lehet. A 90-es években végbement
tarsadalmi — gazdasagi valtozasok alapjaiban érintették — €rintik a légikozlekedési szektort, €s
azon beliil az annak bézisait képezd repiilotereket is.

A légikozlekedési szektorbol az allam mara gyakorlatilag teljes egészében kivonult, igy meg-
szlint a repiilSterek allami dotacidja is. Mindez a repiildterek tulajdonosait, tizemben tartdit uj
feladat el¢ allitotta, meg kellett felelniiik az j gazdasagi rendszer adta sajatossagoknak, vagyis
most, mar sajat maguknak kell gondoskodni fenntartasukrol.

Fokozottan el6térbe keriiltek mas alkotmanyos alapjogok, mint példdul az egészséges élethez,
kornyezethez vald jog, amelyet a repiildterek tizemben tartoi is kotelesek biztositani a kornye-
zetiikben €16k szdmara, €s mindezt ugy, hogy kézben a repiilés biztonsaga nem sériilhet, illetve
azt folyamatosan fejleszteniink sziikséges. Kenyeres Janos alldspontja szerint a 1égijog azon
jogteriiletek egyike, ahol szembetlind interdiszciplindris 6tvozddés érvényesiil. Ugyanis a
1égijognak kiilonb6zo alrendszerei alkotjak a 1égiigyi kdzjogot, a 1égiigyi magéanjogot, 1égligyi

! Csermely I1diko, zaj- és rezgéscsokkentési szakértd, csermely.ildiko@gmail.hu
2 Lektoralta: Dr. Palik Matyas, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, palik.matyas@uni-nke.hu
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blintetdjogot, eurdpai unios légijogot, nemzetkozi légijogot és az lirjogot is. A repiildtereket a
1égikozlekedés baziselemének tekinti. Nem véletlentil.

Napjaink egyik leggyakrabban hasznalt fogalma a fenntarthaté fejlédés. Az ENSZ Kornyezet
¢és Fejlodés Vilagbizottsaga 1987-ben, ,,K6z6s Jovonk™ cimmel kiadott jelentésében a fogalmat
a kovetkezOképpen definidlja: ,,A fenntarthaté fejlédés olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen
szlikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielé-
githessék sziikségleteiket.” A fenntarthaté fejlddés harom alappilléren nyugszik, nevezetesen a
szocialis, a gazdasagi és a kornyezeti pilléreken és mindharmat egylittesen, kolcsonhatasaikat
figyelembe véve, mérlegelve kell alkalmazni a kiilonb6z6 intézkedéseknél, cselekvéseknél.

A fenntarthato fejlodés olyan tarsadalom kiépitését célozza meg, amely
1. megvédi és fejleszti a kdrnyezetét;
2. kielégiti a tarsadalmi sziikségleteket;
3. tamogatja a gazdasag eredményességét.

Magyarorszag szamara alapvetd fontossagu az orszag elsészamu repiiléterének, a Budapest Fe-
rihegy Nemzetkozi Repiil6térnek és mas repiildtereknek — a nemzetkdzi 1égi forgalom szaméra
is alkalmas — egymassal 6sszehangolt fejlesztése, miikodtetése. A vidéki repiildterek fejleszté-
sét az Orszagos Teriiletrendezési Tervvel és a telepiilésfejlesztési programokkal 6sszhangban
kell végrehajtani. A fenti szempontok koziil barmelyiknek az indokolatlan eldtérbe keriilése —
igy a kornyezetvédelemé is — un. ,,Fenntarthatasi szakadékot” eredményezhet, amely a masik
két szempont csorbuldsaval jar.

A tarsadalmi fenntarthatosag 1ényegében hozzaférési lehetdséget takar, amelyet minden allam
koteles egyenld esélyekkel és feltételekkel biztositani barki szamara. A légikozlekedés szem-
pontjabdl rendkiviil fontos a fenntarthato kozlekedési szerkezet, amelynek egyik legfontosabb
elemei maguk a reptiléterek.

A repiildtér beilleszthetdsége a kdrnyezetébe olyan eszme, amit gy lehet kielégiteni, ha meg-
felelden tervezziik meg a repiiléteret, ellendrzés ald vonjuk a szennyezést keltd forrasokat és a
repliléteret koriilvevd teriiletek hasznélatat megtervezziik. Az ehhez rendelkezésre all6 szakmai
anyagok a nemzetkozi kozzétett adattarak, ICAO dokumentumok (Doc9501, Doc9184,
Doc9911, Doc 4444, Doc 9137, Circular 205), ugyanakkor a 18/1998 (X.11) KHVM-KTM
egylittes rendelet mellékleteként kiadott repiildgépek zajemisszids adatai mar nagyon elavultak.

Levegévédelem

A légijarmi hajtomiivek mitkodésének nem kivanatos melléktermékei a szénmonoxid, az el
nem égett szénhidrogének, a nitrogén oxidjai és pardnyi szilard részecskék. Ezek a levegdben
lebegve, fiist-fatyol alakjaban képeznek lathatd bizonyitékot a levegdszennyezettségre. A lat-
hato fiistfatyol sokkal kevésbé kornyezetszennyezd és kevésbé karos a kdzegészségre, mint a
hajtomiivek masfajta emisszioi

A repiilStereken és a kozeli kornyezetiikben végzett levegd-mindségi vizsgalatok azt mutattak,
hogy ezeken a teriileteken az atmoszféra szennyezését foként a gépkocsiknak, a repiildtéri foldi
jarmuveknek €s maés varosi szennyezo6 forrasoknak kell tulajdonitani.
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Zajvédelem

A repiildterek kezdetektdl fogva szennyezd anyagok kibocsatasat okozta, mely problémara
azonban csak akkor kezdett a figyelem 6sszpontosulni, amikor a 1égiforgalom nagysaga altala-
nosan ndvekedni kezdett. Az utobbi évek alatt a kozfigyelem altaldnosan megnovekedett a kor-
nyezetvédelem vonatkozasaban és a kdzvélemény, illetve a lakossag tiltakozéasa hangstlyozotta
tette, hogy hatékony intézkedéseket kell tenni a repiilterek €s szennyezéseinek elharitasara.

A repiil6téri zajterhelés messzemenden legjelentésebb Osszetevoje a 1égijarmiivek hajtomiive.
A légijarmi hajtomiivébdl szarmazo zaj erdssége ¢és jellege eléggé valtozatos és attdl fligg, mi-
lyen tipusu a hajtomti illetve, hogy milyen jellegli miivelet van folyamatban. A repiilterekkel
kapcsolatos zajartalom ezen kiviil még szoros Osszefiiggésben all a 1égijarmiivek miiveleti gya-
korisagaval és azzal, hogy ez a nap folyaman hogyan oszlik meg, hiszen az éjszakai zaj zava-
robb, mint a nappali.

A Légikozlekedési Hatosaghoz benyujtott panaszok egyértelmiien azt mutatjak, hogy a lakos-
sadgot a maximalis zajterhelés és annak gyakorisaga zavarja.

Az eurdpai szabalyozast nem maximalis zajértékére, hanem egy napszakra vonatkoz6 iddtartam
atlagara igynevezett egyenértékii zajszintre hataroztak meg a jogalkotok.

A zajkorlatozas sziikségessé tette, hogy a repiildtér kornyezetében elhelyezked¢ tertiletek zaj-
szintjének csokkentése érdekében iizemeltetési eljardsokat vezessenek be. Igy példaul eldirt
megkozelitési és felszallasi utvonalak kijelolése, bizonyos iizemeltetési szakaszokban a maxi-
malis toloerd bedllitasa, altalanosan alkalmazott 1égijarmii zajesokkentd eljarasok.

Az elézbéekben felsorolt intézkedések a zajt keletkezési helyén, lizemeltetési modszerekkel és
1dozitéssel haritjak el. Ezeken kiviil a zaj kovetkezményeit a foldhasznalat megtervezésével és
akusztikai védOgatakkal lehet még csokkenteni.

A hazai jogszabalyok modositasanak {6 célkitlizése a repiildterek szomszédsagaban fekvo te-
riiletek felhasznalasanak soran olyan vezérelvek megalkotésa lehetne, melyekben mar kornye-
zetvédelmi szempontok is eldtérbe keriilnének.

Ennek fényében modositasra szorul a repiildterek kdrnyezetében 1étesitendd zajgatlo védoove-
zetek kijelolésének, hasznositasanak és megsziintetésének szabalyair6l sz616 176/1997. (X.11.)
Korm. rendelet, a repiiloterek kdrnyezetében létesitendd zajgatlo véddovezetek, kijeldlésének,
hasznositasanak és megsziintetésének részletes miiszaki szabalyairdl szo6ld 18/1997. (X.11)
KHVM-KTM egyiittes rendelet, valamint a 159/2010. (V.6.) Korm. rendelet a repiilotér 1étesi-
tésének, fejlesztésének és megsziintetésének, valamint a leszallohely 1étesitésének és megsziin-
tetésének szabalyairol.

A jogalkalmazas soran komoly hidnyossagok mutatkoznak e rendeletek gyakorlati alkalmazha-
tosaga tekintetében. Az egyes fogalmak pontos, taxativ meghatarozasa, csakligy, mint a repii-
16terek 1étesitésére vonatkozo szabalyok ujragondolasa nélkiilozhetetlen. A mindennapok soran
problémakat vet az illetékes épitésiigyi szakhatdsag értelmezése (az 0j szabalyozas szerint a
jegyzok jogosultak a szakhatdsagi dijszedésre). Célszeri lenne, ha a zajgatld védoovezet fogal-
mat a zajkontur valtana fel, igy athidalhaté lenne a kapcsolddo szakteriileti jogszabalyok és a

163



Rl

lakossag jogértelmezése. A szabalyozott eljarasi rend hianyara vezethetd vissza a zaj emisszios
adatbazis frissitésének sziikségessége.

Zajvédelem természetvédelmi vonatkozasai

Bizonyos teriileteken a repiil6tér bizonyos zajaitdl valo arnyékolasra lehet fakat iiltetni. Japan-
ban végeztek kutatasokat arrol, hogy az erdds teriileteknek milyen a hangszigeteld jellegzetes-
sége €s bebizonyosodott, hogy az ésszertien iiltettet fak varhatdan jo védelmet nyujtanak a foldi
nekifutas zajaval szemben. A lejtds feltdltés konnyiti a fak iiltetését és jelentés hangszigeteld
hatast lehet t6le elvarni mar a kezdeti idészakban is, amikor a fak még nem néttek fel teljes
magassagukig, ugyanis maganak a gatszeri feltdltésnek is jelentds hangszigetelé hatasa van.
Az 6rokzold fakbol allé 100 m széles savnak hangcsillapitasa 25-30 dB.

Ha valamely, hangszigeteld erddsav kialakitasdhoz fafajtat kivanunk kivalasztani, gondolni kell
olyan fajta kivalasztasra amelyik:
1) alkalmas a repiil6tér klimaviszonyaihoz;
2) jo hangszigetel6 tulajdonsagu (pl.: télen nem hullatja le lombjait vagy tii leveleit, gyor-
san ¢s strtin novekszik stb.);
3) nem hordoz tulzott madar veszélyt;
4) konnyi a gondozasa (pl.: egészséges fajta, nem konnyen tamadjak meg lombevé vagy
mérgez0 rovarok, stb.).

Vizvédelem

Kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a repiil6terek épitési idészakaban a viz ne tudjon el-
szennyezOdni. A folyovizek feltehetd szennyezését okozo épitészeti miiveletek kozé tartozik a
novénytakaro eltavolitisa, a ndvények elrohasztisa €s a ndveényirtd szerek. A novényzet eltdvo-
litdsa altaldban azzal jar, hogy a folyovizekbe bevitt talaj mennyisége megnovekszik. A novény-
irtd szereknek kiilondsen permetezéses alkalmazasa hosszl €lettartamti mérgez6 vegyszereket
juttat a vizbe. Az épiiletekhez és a burkolatok kiképzéséhez felhasznalt vegyszerek illetve a be-
rendezésekbdl elszivargo tiizeldanyagok ugyancsak hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a teriileten fo-
ly6 vizi utak hidrologiai egyensulyat felboritsak. Ha a repiiltér épitkezése miatt valamely teriilet
természetes vizelvezetési modozatat megvaltoztatjuk, ezaltal bizonyos folydvizeket talterheljiik,
ami aradasokra vezethet. Més esetekben a vizfolyas eltéritése miatt a folydvizek kiszaradhatnak.

A ndvényzet és az allatvilag védelme

Sok orszagban van torvényes intézkedés bizonyos fajta novények és allatok védelmére. Ezeket
figyelembe kell venni a repiil6téri fejlesztések tervezésekor és a repiil6tér napi tizemeltetésének
iranyitasakor. A kotelezd eldirasokon kiviil 1ényeges hogy minden vonatkozasban vegyiik fi-
gyelembe milyen valtoztatassal jar a repiil6tér kialakitasa a névényzetre €s az allatvilagra, hogy
elére intézkedéseket tegylink annak érdekében, hogy a kdrnyezeti szempontok nem kivanatos
megzavarasa minimalis legyen. Bizonyos novények ¢€s allatok védelmi eldirasai lehetetlenné
tehetik a repiil6tér €pitését bizonyos helyeken vagy a meglevo repiilotér bovitését. Ugyanezek
az eldirasok megakadalyozhatjak a megkozelitési és felszallasi teriileteken a ndvényzet ellen-

164



Rl

Orzését illetve nagyon megnehezithetik, hogy a repiilétéren bizonyos allatokat, kiilondsen ma-
darakat ellendrzés ala vegylink. Ha csak lehet, keriiljiik el a repiil6tér telepitését, ha ilyen kor-
latozasok vannak érvényben.

Ha a repiiléterek zavarjak a novényeket és allatokat minden erénkkel torekedjiink arra, hogy
ezt a zavar6 hatast minimumra csokkentsiik. Altalaban érvényes hogy a vadallatok megszokott
kornyezetiik elhelyezésére rendelkezésre allnak mas teriiletek. Ha mégsem ez a helyzet, lehet
mesterségesen kialakitott megfeleld lakokornyezetet kialakitani az allatvilag szamara, talan ugy
hogy bizonyos ndvényfajtakat atiiltetiink, vagy mesterségesen tavakat hozunk 1étre.

Minden repiil6tér mas, mint ahogy mas a repiiléteret koriilvevo teriiletek is. A repiiloterek
szomszédsagaban kiilonb6zé mértékben talalhatunk dstermészeti teriileteket pl.: erdoket, fatlan
mezoket, folyokat, mocsarakat benyilo 6bloket, amelyekben lehetnek vadon €16 allatok vagy
nem. Sok esetben az dstermészeti teriiletek jelenléte hatarozza meg a repiil6tér helyének kiva-
lasztasat. Mas esetekben a kivalasztas egyéb tényezokre alapozodik, de az dstermészeti teriile-
tek l1étezése tovabbi elényokkel jar.

Az 6stermészeti jellegzetességek jelenléte a bevezetés €s felszallas teriiletein sokat tett idaig a
1égijarmiivek zajproblémajanak enyhitésében. Erre példa az egyik 0j repiilotér, amelyet egy folyd
kanyarulatdban helyeztek el, hogy kihasznaljak a kozeli vizfeliiletet a futopalya mindkét végénél.
Az 0blok szélén feltoltott f6ldon elhelyezett futdpalydk ugyancsak akaddlymentes bevezetést
tesznek lehet6vé a viztiikor folott. Ostermészeti jellegzetességeket a multban és a jelenben is el6-
nyosen lehet kihasznalni nemcsak arra, hogy a repiildteret megvédjiik a zajartalmi panaszok ellen,
de arra is, hogy noveljiik a repiil6tér természeti szépségét és iranta forgalmi érdeklddést. Ahol
azonban folyok tavak 6blok vagy mocsarak vannak a reptil6tér teriiletén, madar probléma fordul-
hat el6. Ez néhany repiil6téren olyan sulyos mértékii volt, hogy balesetek okozoja is lett.

A repiil6terek tizembiztonsagaval kapcsolatos egyik 1ényeges tényez0 a teriileten €16 madarak
fajtaja és szokasai, amivel O0sszefiiggésben all a 1égijarmiivek és madarak Gsszelitkdzési vesze-
lye. Az 1j repiildtereken a madariitkdzések veszélyét minimumra lehet szoritani, ha a helyszin
gondos megvalasztasaval elkeriiljiikk a madarak kialakult atvonulési utjait és az olyan helyeket,
amelyek teriiletiiknél fogva vonzdak a madarak szamara, végiil, ha a repiil6teret kortilvevo fol-
det olyan célra hasznositjuk, amely ezen a helyen nem vonzza a madarak tdmeges gylilekezését.

A meglévo repiildtereken a madar problémat ugy lehet elkertilni, ha riasztd eljarasokat alkal-
mazunk ¢és a repiiloteret, illetve kornyezetét a madarak szdmara kedvezdtlen élettérré alakitjuk.

A fentiekre tekintettel a repiiléterek kdrnyezetbe valod beilleszthetdsége csak ugy valosithato
meg, ha a repiildtereket megfelelden tervezziik meg, a szennyezést keltd forrasokat ellendrzés
ala vonjuk, és a repiil6tereket koriilvevd teriiletek foldhasznalatat megtervezziik.

A cél az, hogy az elérhetd legjobb koriilményeket biztositsuk a repiiltér, a repiildteret koriil-
vevo foldteriilet lakokozossége, és a kornyezet mikrokliméja szdmara.

Kornyezetszennyezés képzodhet a repiil6téren beliil és az azt koriilvevd teriileten is, ezért olyan
kornyezetellendrzé intézkedéseket kell bevezetni, amelyek egyarant érvényesithetdk a repiil6-
terekre ¢és repliloterek szomszédos teriileteire is. A repiilétér nemcsak a szennyezd hatasa miatt
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lehet zavaro jelenség, hanem hatalmas kiterjedése is, a repiilétérrel kapcsolatos tovabbi fejlesz-
tések olyan negativ kovetkezményekkel jarhatnak, amelyeket figyelembe vétele indokolt.

A repiildterek kornyezetében a teriilet felhasznalasi tervezésnek kettds jelentdsége van: egy-
részrdl a repiil6tér sziikségleteinek kielégitése (pl.: akadalymentes teriiletek kijeldlése, repiild-
tér jovobeli tovabb fejlesztése), masrésrol minimalis zavaras biztositasa a kdrnyezet és a lakos-
sag részére, pl. a lakoteriiletek tavolabb telepitése a tulzott zajartalomnak kitett zonaktol, vagy
mas szennyezésnek kitett ovezetektdl, parkositott teriiletek létesitése stb.

Osszefoglalva tehit olyan jogszabaly megalkotisa sziikséges, amely sorin a tervezés, a
repiilotér beilleszkedé foldhasznalatanak figyelembevételével torténik, ezaltal optimalis
kapcsolatot biztositva a repiil6tér és kdrnyezete kozott.

Ma Magyarorszagon az a paradox helyzet alakult ki, hogy a repiildtér fejlesztése, teljesitmé-
nyének ndvelése nemzetgazdasagi érdek, ugyanakkor a lakosségi ellendllas novekedése kovet-
keztében a fejlesztések csak a csatlakozo kornyezetvédelmi beruhazasok megfeleld szintje mel-
lett valosithatoak meg folyamatosan szigorod6 kdrnyezetvédelmi eldirasok betartasaval.

Eurdpai unios rendelet szerint megfeleld eszkdzokkel meg kell akadalyozni az illetéktelen sze-
mélyek, jarmiivek és a 1égi jarmivek miveleteire elfogadhatatlan kockazatot jelentd méreta
allatok belépését a forgalmi teriiletre, a nemzeti és nemzetkozi allatvédelmi intézkedések sé-
relme nélkiil. Tovabba a repiildtér lizemeltetdjének megfeleld intézkedéscsomagot kell kialaki-
tania és bevezetnie a vadon €10 allatok jelentette kockézat kezelésére, és olyan teriileteket kell
létrehozni, amelyek a repiilétér mozgasi teriiletének kornyezetében dsztonzdleg hatnanak a va-
don ¢l6 allatok jelenlétére. Tovabba a zajszennyezéssel kapcsolatosan a Parlament tobbszor
hangsulyozta, hogy tovabb kell csokkenteni a hatarértékeket, és hogy fejlettebb mérési eljara-
sokra van sziikség a kornyezeti zaj tekintetében. Felszolitott a repiildterek kornyéki kornyezeti
zajra vonatkozd eurdpai unios értékek megallapitasara (beleértve az éjszakai repiilés végleges
tilalmat is), valamint arra, hogy a zajcsokkentési intézkedéseket a szubszonikus sugarhajtasu
katonai repiildgépekre is terjesszék ki.
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