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AZ ALLAMI CELU LEGIKOZLEKEDESBEN BEKOVETKEZETT
LEGIKOZLEKEDESI ESEMENYEKKEL OSSZEFUGGO
VIZSGALATOK

., Aliter in theoria, aliter inpraxi.”

/Mas az elmélet, és mds a gyakorlat./

BEVEZETES

Egy légikozlekedési baleset sok kiilonboz6 kérdést vethet fel, mint példaul az ilyen esetekben
végzendd vizsgalatok kore. Katonai palyafutasom soran kozel 10 évet toltottem a katonai légiigyi
igazgatas teriiletén. A Nemzeti Kozlekedési Hatosag Légikozlekedési Igazgatdosaganak (a
tovabbiakban: NKH LI) egyik jogeldd szervénél, azaz a HM Katonai Légligyi Hivatalnal (a
tovabbiakban: HM KLH) személyes tapasztalatokat szerezhettem arrdl, hogy milyen is a
légikozlekedési eseményekkel 0Osszefliggd vizsgalatok rendszere, ezért gy gondolom, hogy
értelmetlen volna az e targyban szerzett személyes tapasztalataim figyelmen kiviil hagyasa®.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért e targykort valasztottam tanulmanyom témajanak kivalasztasanal.
A valasz nagyon egyszerii: a téma aktualitasa fogott meg leginkabb, de szerepet jatszott az is, hogy
egy, a Magyar Honvédségnél bekovetkezett 1égikozlekedési baleset esetén sokszor a repiilésben
kozvetleniil érintett szakemberek sem voltak teljesen tisztaban az egyes vizsgalatok tartalmaval és
céljaval. Nagyon sok ezzel 0sszefiiggd kérdésre a szakemberek sem tudjak a valaszt, ezek kozott
példaul arra sem, hogy mi az egyes vizsgalatok kozotti kiilonbség.

Véleményem szerint a téma aktualitisa vitathatatlan, annak ellenére, hogy a valasztott targykoron
beliili egyes vizsgalatok — az allami célu 1égikozlekedésben bekovetkezett 1€gikozlekedési balesetek,
repiiléesemények és légikozlekedési rendellenességek (a tovabbiakban: légikozlekedési esemény)
vizsgalatai — mar tobb kutatas, szakmai publikacié kozponti témai voltak. Jelen tanulmany valaszt
keres a fenti kérdésekre (a teljesség igénye nélkiil a legalapvetébb kiilonbségekre), de természetesen
felveti a tovabbi vizsgalatok sziikségességét.

Az éllami célu légikdzlekedés biztonsaganak javitdsa érdekében alapvetd fontossagi a

l1égikozlekedési eseményekkel Osszefiiggd vizsgalatok lefolytatdsa. Azt mar az elején leszogezhetjiik,

! A Nemzeti Kozlekedési Hatdsag az allamhaztartas miikodését elosegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo
intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat alapjan 2007. julius 01-jei hatallyal keriilt felallitasra. A
hatosag a Kozlekedési Fofeliigyelet, a Kozponti Kozlekedési Feliigyelet, a megyei (févarosi) kozlekedési feliigyeletek, a
Polgari Légikozlekedési Hatosag és a HM Katonai Légiigyi Hivatal jogutddja. 2011. januar 01-jét6l a hatosag elséfoku
szerve a Légiigyi Hivatal (a tovabbiakban: LH), melyet a 1égiigyi elnok-helyettes vezet.



hogy nemcsak a polgari, hanem az allami célu légikozlekedésben is gondoskodni kell a biztonsag
altalanosan magas szintjérol, és az allampolgarok légikozlekedésbe vetett bizalmanak megeldzése
érdekében mindent meg kell tenni a légikdzlekedési események szamanak csokkentésére. A
légikozlekedési események vizsgalatanak gyors elvégzése egyrészt noveli a 1égikdzlekedés biztonsagat,
masrészt elosegiti a 1égikdzlekedési balesetek és repiildesemények bekdvetkezésének megeldzését.

Egy légikozlekedési esemény bekdvetkezése esetén szamos vizsgalatot végeznek, illetve
végezhetnek el, de melyek lehetnek ezek? (A tanulmanyomban a terjedelmi korlatok, valamint a
jogelméleti fejtegetések elkeriilése miatt a két legfontosabb, a szakmai és a kozigazgatdsi hatdsagi

vizsgalatot mutatom be részletesebben.)

A vizsgalat tipusai

Szakmai Kdzigazgatasi

o AT BlintetSeljaras
vizsgalat hatésagi vizsgalat

Honvédségi
belsé vizsgalat

Szabalysértési

7 Fegyelmi eljaras
eljaras

1. abra. A vizsgalat tipusai

A fenti abran jol lathat6, hogy egy l1égikozlekedési esemény bekdvetkezése esetén tobb, egymastol
fliggetlen vizsgalat is végezhetd parhuzamosan. Nyilvan egy esemény tobb szempontbol (pl: szakmai,
biintet6, stb.) is vizsgalhato, igy az egyes eljarasok ,,gazdai”, résztvevoi egymassal parhuzamosan,
egymas feladatkorétol fiiggetleniil vizsgalhatjak, illetve értékelhetik a bekdvetkezett eseményt. Mig
korabban a ,,biintet6” vizsgalat volt a meghatarozd, addig ma mar az esemény vizsgalatanak tobb
szempontbdl valo értékelése sziikséges €s hasznos.

Az egyes vizsgalatok hataskore attol fiigg, hogy a légikozlekedés biztonsaganak javitasa
vonatkozasaban milyen kovetkeztetéseket, tanulsagokat lehet azokbol levonni. Nagyon fontos
kiemelni, hogy az esetleges érdekellentétek €s a kiilso beavatkozas elkeriilése érdekében az események
vizsgalatat minden tipusu eljaras esetén egymastol fiiggetlen szerv, illetve szervezet folytassa le.

A targybeli vizsgalatokat végz6 szervezetek a sajat szakteriiletiilk vonatkozasaban kdzponti szerepet
toltenek be. Munkajuk alapvetd jelentéséggel bir az események felderitésében, ezért elengedhetetlentiil
fontos, hogy teljesen fiiggetleniil tudjanak vizsgalodni, és megfeleléen képzett szakemberek alljanak
rendelkezésre a hatékony és eredményes eljarasok lefolytatasa érdekében. Igaz, hogy egymastol
fiiggetleniil kell a munkajukat végezni, azonban az események kivizsgalasanak és megel6zésének

hatékonysaga céljabol kozottiik bizonyos szintli egylttmiikodés is sziikséges.
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A jogi szabalyozas

Az allami célu légikozlekedés jogi alapjait a légikdzlekedésrdl szold 1995. évi XCVIL torvény (a
tovabbiakban: Lt.) hatarozza meg, azonban nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy a Magyar Koztarsasag (és
nem kizarélag a Magyar Honvédség!!!) szovetségi tagsagabol adodo kotelezettségvallalasai eredményeként
a honvédség légikozlekedéssel Osszefiiggd feladatainal a NATO? egységesitési egyezményekben
(STANAG-ekben) meghatarozott eldirasokat is figyelembe kell venni.

Kiilsé jogforrasok I

STANAG kdzbsségi jog

(EU jog)

7 4/ ¢ 3 N Y

Szakmai K°,Z'9- . Biinteté- Szabs. Fegyelmi Ho_nvedfeg
. . hatésagi oy . L i belsé
vizsgalat ) , eljaras eljaras eljaras ) X
vizsgalat vizsgalat
Lt.
Kbvt.
KBSz
statitum _
rendelete Ket. Sztv. Hit.
35/2008. NKH Hit. 40/2007. Szolg. Szab.
KHEM-HM- rendelete (XI1.28.) HM
IRM er. Korm. rendelet
izemben- rendelet
tartéi
intézkedés

2. abra. Jogforrasok

? Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
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A nemzeti belso jogot a fentieken kiviil befolyasolja tovabba az Eurépai Unio joga (kdzosségi jog) is,
hiszen Magyarorszag 2004. majus 01-jei hatallyal csatlakozott az Eur6pai Unidhoz. Az Eurdpai Unio
joga egy autonom jogrendszernek tekinthetd, leegyszeriisitve a nemzeti joggal szemben elsébbséget
¢élvez, annak el6irasai kozvetleniil alkalmazhatok. Az unids csatlakozas kapcsan jogharmonizacios
kotelezettség egyes targykorokben® nem harul az orszagra, bizonyos teriileteken® azonban kotelezé. Igaz,
hogy az Unid hataskore a katonai (miiveleti) kérdésekre nem terjed ki, a 1égtér hatékony kihasznalasa
érdekében azonban a polgari és katonai egyiittmiikodés elengedhetetlenné valik.

Az allami célu légikozlekedésben bekovetkezett légikdzlekedési eseményekkel Osszefiiggd
vizsgalatok legfontosabb jogforrasait az aldbbi dbra mutatja be, azonban a tanulméany terjedelmi
korlatai miatt a kiils6 jogforrdsokat (STANAG-eket ¢és kozosségi anyagokat) tételesen nem

ismertethetem.

A SZAKMAI VIZSGALAT

A 1égikozlekedésben bekovetkezett 1égikozlekedési események szakmai vizsgalatat az Lt.-ben, a 1égi-,
a vasuti és a vizikozlekedési balesetek és egyéb kozlekedési események szakmai vizsgalatarol szolo
2005. évi CLXXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Kbvt.) és a Kozlekedésbiztonsagi Szervezetrol
52016 278/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan a PoLéBiSz® jogutédja, a 2006. januar
01-jével Iétrehozott Kozlekedésbiztonsagi Szervezet (a tovabbiakban: KBSz) latja el.

Egyes légikozlekedési események szakmai vizsgalatanak jogat azonban a KBSz leadhatja az allami
légijarmiivek lizembentartojanak. A kotelezden kivizsgalandd 1égikdzlekedési balesetek és sulyos
repiiléesemények kivételével az egyéb l1égikozlekedési események kivizsgalasara a szervezet —ha nem
folytat le szakmai vizsgélatot — a légi jarmi iizembentartojat, azaz az MH 0&sszhaderonemi
parancsnokot, illetve a 1égiforgalmi szolgalatot hivja fel (lizembentart6i vizsgalat).

A kozlekedésbiztonsagi szerv nemcsak a légi-, hanem a masik két kozlekedési alagazat,
nevezetesen a vizi és a vasuti kozlekedésben bekdvetkezett események fiiggetlen szakmai vizsgalatat
is elvégzi.

A szakmai vizsgalat elrendelésének eseteit az Lt. 64. §-a tartalmazza, mely szerint ,,ha a repiilés
tartama alatt a Magyar Koztarsasag teriiletén, illetve a magyar légtérben légijarmiivet kiilon
jogszabalyban meghatarozott 1égikozlekedési baleset, stlyos repiildesemény, repiildesemény ér, amely
veszélyezteti, vagy veszélyeztetheti a 1égikozlekedés biztonsagat, az egyéb vizsgalatoktol fliggetlen

szakmai vizsgalatot kell lefolytatni”.

Pl A kozigazgatas teriiletén a kozigazgatasi hatdsagi vizsgalat soran a katonai 1égiligyi hatosag a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) szabalyai szerint jar el.

“PILA biintetdeljaras soran az iligyész a biintet6eljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban: Be.) szabalyait
alkalmazza.

> Polgari Légikozlekedés Biztonsagi Szervezet
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1. kép. [Forras: http://www.mh59.hu/rovatok/hu/hirek/lezuhant _egy mig-29-es_vadaszrepulogep/
2010.11.13/

De nem csak a sulyosabb eseményeket kell szakmai szempontbdl kivizsgalni, hanem az események
stlyossaga szempontjabol a legenyhébbnek tekintheté 1égikozlekedési rendellenességeket is. Igaz ott a
jogalkoté nem teszi kotelezové, hanem csak azt mondja, hogy szakmai vizsgalat keretében lehet azt
vizsgalni.

A szakmai vizsgalat altalanos eljarasrendjét a Kbvt., részletes szabalyait a polgari céla
légikozlekedés teriiletén a légikdzlekedési balesetek, a repiildesemények ¢és a légikozlekedési
rendellenességek szakmai vizsgalatanak szabalyairdl szolo 123/2005. (XII. 29.) GKM rendelet, az
allami célu légikozlekedés vonatkozasdban pedig a kizardlag allami légijarmiivel bekovetkezett
légikozlekedési  balesetek, repiiléesemények ¢és 1égikozlekedési rendellenességek szakmai
vizsgalatanak részletes szabalyair6l, valamint a kizarolag dallami légijarmtvel Osszefiiggd
iizembentartdi vizsgalat szabalyairdl szolé 35/2008. (XII. 5.) KHEM-HM-IRM egyiittes rendelet
tartalmazza.

Fontosnak tartom megemliteni, hogy a 1égijogban az egyes repiilési szakteriileteket a polgari és az
allami célu légikozlekedés vonatkozasaban kiilon-kiilon tarcaszintli rendeletek szabalyozzak, igy ha a
légijog jogforrasi rendszerét megnézziik, lathatjuk, hogy az egyes szakteriiletek (pl: zajgatld
védoovezetek, ilizembentartasi engedélyek, szakszolgalati engedélyek, stb.) vonatkozasaban az
alapvetd szabalyok az Lt.-ben (illetve a Kbvt.-ben), a részletes végrehajtasi szabalyok pedig az Lt.
felhatalmazasa alapjan kibocsatott, a honvédelemért felelés®, valamint a kozlekedésért felelds

miniszter’ 4ltal kiadott rendeletben talalhatok.

6 , Lo
honvédelmi miniszter

7 Lo e
nemzeti fejlesztési miniszter
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/Példa: Uzembentartdssal és {izembentartasi engedéllyel kapcsolatos generélis szabaly taldlhatd az
Lt. 19. §-aban, mely azonban a polgari célu légikozlekedés teriiletén a polgari 1égi jarmi
iizembentartasanak szakmai feltételeirdl és engedélyezési eljarasarol szolo 20/2002. (II1. 30.) K6ViM
rendelettel, az allami célu légikdzlekedes teriiletén pedig az allami repiilések céljara szolgald repiilotér
¢s a katonai repiilés céljara foldon telepitett 1€ginavigacids berendezes lizemben tartasanak feltételeir6l
sz0616 27/2001. (XI. 23.) HM rendeletben foglaltakkal egyiitt alkalmazhato./

A bels6 jogban tehat az Lt., a Kbvt., tovabba a fenti két tarcarendelet rendelkezései, a kiilsé jogban a
nemzetkozi jog teriiletén szamos NATO egységesitési egyezmény (pl: STANAG 3531, stb.), a kozosségi
jog vonatkozasadban elsdsorban a nemzetkdzi polgari repiilésrdl szold, 1944. év december 7-én
Chicagéban alairt egyezmény 13. fiiggeléke, valamint az Eurpai Tanacs 94/56/EK iranyelvén alapul®,

A szakmai vizsgélat rendeltetése (célja) a Kbvt. 8. §-anak (1) bekezdésében foglaltak alapjan a
légikozlekedési esemény okanak megallapitisa a jovobeni légikozlekedési balesetek és egyéb
légikozlekedési események megel6zése érdekében. A torvény kiemeli tovabba, hogy az nem
iranyulhat a vétkesség vagy feleldsség, illetve jog vagy kotelezettség megallapitasdra. A
jogosultsdggal Osszefliggésben szabalyt tartalmaz arra, hogy a szakmai vizsgalat nem érintheti a
légikozlekedési baleset és egyéb légikozlekedési esemény vizsgalataban résztvevd mas hatosag
feladat- és hataskorét.

A Kbvt. garancialis rendelkezése, hogy a KBSz és annak fGigazgatdja, helyettese és mas
koztisztvisel6i feladatkoriikben — ide nem értve a miniszter feliigyeleti jogaival dsszefiiggd feladatokat
— nem utasithatok.

Ha a légikozlekedési eseménnyel Osszefiiggésben kozigazgatasi, szabalysértési vagy blintetoeljaras
indult, a szakmai vizsgalatot ezektdl az eljarasoktol fiiggetleniil kell lefolytatni. A vizsgalat soran
sziikségessé valo egylittmiikddést biztositani kell. A szakmai vizsgalat fiiggetlensége érdekében a
torvény rogziti, hogy a hatosagi eljaras a szakmai vizsgélatot nem akadalyozhatja, a vizsgalati
cselekmények parhuzamosan is lefolytathatok. A biintetdeljaras elsébbségére tekintettel meghatarozza,
hogy a szakmai vizsgalat a biintetdeljaras lefolytatasat nem akadalyozhatja.

Szamomra, és a jogszabaly elokészitése soran szinte valamennyi tarcaképviselé szamara érthetetlen
volt, hogy a kozigazgatasi hatosagi ligynek nem mindésiilé szakmai vizsgalatra — amennyiben maga a
torvény kivételt nem tesz — a Ket. szabalyait kell alkalmazni, azt is mondhatnank, hogy a mindennapi
¢letben a KBSz hatosagként funkcional.

A torvény meghatarozza a kozlekedési balesetek és egyéb kozlekedési események szakmai

vizsgalatahoz kapcsolodo, a térvény alkalmazasat eldsegitd mell6zhetetlen fogalmakat. A légikozlekedés

8 Meg kivanom azonban jegyezni, hogy a Tanacs 94/56/EK iranyelvét a kozeljovében hatalyon kiviil helyezik. Az Europai
Parlament a polgari 1égikozlekedési balesetek és repiildesemények vizsgalatarol és megeldzésérdl szol6 eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol szolo 2010. szeptember 21-i jogalkotasi allasfoglalasaval a rendelet tervezetet
elfogadta. A rendelet tervezet egyértelmiien kimondja, hogy ,.e rendelet nem alkalmazandé olyan biztonsagi vizsgalatokra,
amelyek katonai, vamhatosagi, renddri vagy hasonld célu szolgalatot teljesitd 1égi jarmii esetében bekovetkezo balesetekkel
¢és sulyos repiildeseményekkel kapcsolatosak, kivéve ha az érintett tagallam gy hatdroz az Sa. cikk (3) bekezdésével és a
nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban”.
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teriiletén a fogalmak néhany kivétellel megegyeznek a vonatkozod iranyelvekben meghatarozott vagy
hasznalt definiciokkal. E fogalmak meghatarozasa azonban az allami célu légikozlekedés résztvevoi
szamara nehezen értelmezhetdk, allaspontom szerint nem kell6en normativak.

Hiaba hozott a jogalkotd a vonatkozoé tarcarendeletben az egyes eseményekre példakat, a gyakorlati
tapasztalat azt mutatja, hogy sok esetben az esemény mindsitése nem egyértelmii, jelentOs
nehézségeket okoz.

A szakmai vizsgalatra vonatkozo altaldnos szabalyok koziil a térvény felsorolja a Szervezetet a
szakmai vizsgalat sordn megilletd jogosultsagokat, mindenekeldtt rogzitve, hogy a szakmai vizsgalatot
sziikség esetén a tobbi kozigazgatasi hatdsaggal egyeztetett modon, a biintetdeljarast nem akadalyozva
kell lefolytatni.

A szakmai vizsgédlat meginditdsa a légikozlekedési baleset bejelentésével kezdddik. A KBSz
haladéktalanul visszaigazolja a bejelentés vételét, €s megteszi a vizsgalat megkezdéséhez sziikséges
intézkedéseket. A foigazgato a kivizsgalasi kotelezettség korébe esd esetekben haladéktalanul kijeldli
a vizsgalobizottsag tagjait. Egyéb légikozlekedési események esetében — annak mérlegelése alapjan,
hogy a koriilmények indokoljadk-e a szakmai vizsgalat lefolytatasat — a vizsgaldbizottsag felallitasara
késbbbi idépontban is sor keriilhet.

A jogalkoté meghatarozza a vizsgalobizottsaggal kapcsolatos alapvetd kovetelményeket, amelynek
tagjait a foigazgato jeloli ki. A torvény meghatarozza azokat az eseményfajtakat, amelyek esetén —
mérlegelés alapjan — a szakmai vizsgalat elvégzésére szakmai kivizsgalo jelolhetd ki. Ez esetben a
szakmai kivizsgal6 ugyanazokkal a jogosultsagokkal rendelkezik, mint a vizsgalobizottsag. A torvény
lehet6séget ad arra, hogy a katonai szallitmanyokat, illetve allami légijarmiivet vagy honvédségi,
rendészeti szervek Uszolétesitményeit is érintd balesetek és egyéb kozlekedési események szakmai
vizsgalataban e szervek szakemberei megfigyeloként részt vehessenek.

A jogalkoté rdgziti tovabba az egyes eljarasi cselekmények (pl: helyszinbiztositas, adatrogzités,
stb.), a bizonyitékok megdrzésével és a szakmai vizsgalatba bevont személyekkel kapcsolatos
altalanos szabalyokat.

A szakmai vizsgalat a zardjelentéssel zarul. A zardjelentés elkészitése a szakszerliséget és
tényszeriséget hivatott biztositani, melyet a féigazgaté bocsat ki. A zardjelentés rendeltetése a
légikozlekedési baleset okainak feltdrasa, és az azokbol levonhaté kovetkeztetések, javaslatok
felhasznalasa.

A kizardlag allami légijarmiivel bekovetkezett 1égikozlekedési balesettel, repiildeseménnyel és
1égikozlekedési rendellenességgel Osszefiiggd zardjelentést a kozlekedésbiztonsagi szervnek meg kell
kiildenie az érintett lizembentartonak és lizemeltetonek, tovabba az allami légijarmiivel 0sszefiiggd
biztonsagi ajanlast — érintettségiik esetén — a NATO-tagorszagok repiilésbiztonsagi szervezeteinek.

Kiemelend6é, hogy a zarojelentés kotelezd erdvel nem bir, ellene jogorvoslati eljardas nem
kezdeményezhetd, a zardjelentés tekintetében a hatosagi dontés végrehajtasara vonatkozo szabalyok

nem alkalmazhatdak.
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A KOZIGAZGATASI HATOSAGI VIZSGALAT

A fentiekben emlitettem, hogy a légikozlekedési eseményekkel 6sszefliggd szakmai vizsgalatnak nem
célja a vétkesség vagy felelOsség, illetve jog vagy kotelezettség megallapitdsa. A szakmai vizsgalat
nem mindsiil kozigazgatisi hatosagi eljarasnak, még akkor sem, ha a Kbvt.-ben foglaltak alapjan
szamos kérdésben a Ket. szabalyait kell alkalmazni.

A szakmai vizsgalat iranyultsaga viszont még nem jelenti azt, hogy az allam lemond a biintetd
hatalmarol, mivel az eseménnyel Osszefiiggésben bizonyos feltételek teljesiilése esetén biintetdeljaras,
egyes esetekben pedig kozigazgatasi hatdsagi eljaras is indithatdo. Amennyiben a légikozlekedési
eseménnyel Osszefiiggésben biintetdeljarast nem inditanak, viszont a kozigazgatasi hatosagi vizsgalat
végén megallapitasra keriil a sulyos normasértés, ugy biintetdeljaras kezdeményezhetd.

Korabban mind a szakmai vizsgalatot, mind a hatosagi vizsgalatot a HM KLH folytatta le, nem
biztositva igy a két eljaras teljes fiiggetlenségét. Tekintettel azonban arra, hogy ez a szervezeti
felépités és feladatkor 0sszeférhetetlen volt, a 1égiigyi igazgatas rendszerében nagyobb valtoztatasokra
volt sziikség. 2006. januar Ol-jével felallitdsra keriilt a KBSz, melynek feladata a polgari célu
légikozlekedésben bekovetkezett 1égikdzlekedési balesetek, a vastti €s a vizi balesetek, sulyos
események fliggetlen szakmai vizsgalata volt. 2007. janudr O1-jei hatdllyal ez a szervezet atvette
azonban az allami célu légikozlekedésben bekovetkezett sulyosabb légikozlekedési események
szakmai vizsgalatat is.

Most mar mind a polgari, mind az allami céli 1égikozlekedésben bekovetkezett 1égikozlekedési
eseményekkel Osszefiiggd kozigazgatdsi hatosagi vizsgalatot a 2007. januar 01-jével 1étrehozott NKH
latja el. E szervezet a kezdetben csak a polgari célu légikdzlekedésben bekovetkezett 1égikdzlekedési
eseményekkel 0sszefliggd hatdsagi vizsgalatot végezte, azonban 2007. julius 01-jével az allami céla
légikozlekedés légikozlekedési eseményeit is 6 vizsgalia e szempontbol. fgy a fentiekben emlitett
teljes dsszeférhetetlenség kikiisz6bolésre keriilt.

A vizsgalat jogalapjat részben az NKH statatum rendelete 5/A. § (3) bekezdésének e) pontja, részben
a Ket. képezi. A 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendeletben megfogalmazottak szerint a katonai légiligyi
hatosagi feladatokat ellato LH feladata kiilondsen az allami légijarmtivekkel eléfordulo 1égikozlekedési
balesetekkel és repiiléeseményekkel kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi eljaras lefolytatasa.

Az LH ezen eljarasat a Ket. szabalyai szerint végzi. A kozigazgatasi hatosagi vizsgalat ebben az
esetben hatosagi ellenérzésnek tekinthetd. A katonai légiigyi hatosag e 1égikozlekedési események
esetén tulajdonképpen azt vizsgalja, hogy az allami célu légikozlekedés szakszemélyzete (a
repiil6hajozo, a légiforgalmi iranyitd és a repiildmiiszaki f61di szakszemélyzet is!) betartotta-e az el6irt
szakmai normakat. A vizsgalat ebben az esetben mar iranyulhat a vétkesség és feleldsség
megallapitasara, mivel a Ket. 94. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan:

»Ha a hatosag a hatosagi ellendrzés eredményeként megallapitja, hogy az ligyfél a jogszabalyban,

illetve hatosagi hatarozatban foglalt eldirasokat megsértette,
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c) ha az a) és a b) pont azért nem alkalmazhatd, mert a hatosag az adott jogszabalysértés
tekintetében nem rendelkezik hataskorrel vagy illetékességgel, a hatdsag megkeresi az intézkedésre
hataskorrel rendelkez6 hatdsagot, illetve fegyelmi, szabalysértési, bilintet6-, polgari vagy egyéb eljarast
kezdeményez.”

Az eljaras meginditadsa — a szakmai vizsgalattal ellentétben — nem kotelezd, az az NKH illetékes
vezetdjének diszkrecionalis jogkdre. Sajnos hatdsagi éveim alatt tobbszor eléfordult, hogy stulyosabb
légikozlekedési esemény vonatkozasdban hatdsagi vizsgéalatot nem folytattunk, mig enyhébb sulyu
esemény tekintetében viszont elrendelte az igazgato/féigazgato a vizsgalatot. Figyelemmel arra, hogy
a Ket. — amellett, hogy garancialis szabalyokat allapit meg — viszonylag nagy mozgasteret biztosit a
kiilonds eljarasi szabalyok szamara ahhoz, hogy azok megfeleléen érvényre juttathassak a kiilonb6z6
kozigazgatasi eljarasfajtak sajatossagait, ezért véleményem szerint célszer(i lenne e vizsgalat specialis
szabalyait kiilon jogszabalyban, térvényi szinten (pl: Lt.-ben) szabalyozni.

A katonai légiigyi hatosag a hatosagi ellendrzés soran alapvetden a Ket. szabalyait alkalmazza.

A kozigazgatasi eljarasban a tényallas tisztazasa sordn, illetve a tényallas tisztazasat kdvetden az
LH dontést hoz. Az iigy érdemében a hat6sag hatarozattal, mig az un. eljarasi kérdésekben végzéssel
dont. A hatarozat a kovetkez6 részekbdl all:

- fejléc;

rendelkezo rész;

indokolas;

zard rész.

Alkotmanyunk az alapvetd jogok korében biztositja a jogorvoslathoz vald jogot. E szerint a
torvényben meghatarozottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet olyan birdsagi, kdzigazgatasi és mas
hatosagi dontés ellen — tehat a targybeli eljarasban sziiletendd hatdrozat ellen is —, amely a jogat vagy
jogos érdekét sérti.

A kozigazgatdsi hatosagi vizsgalat sordn, amennyiben sziikséges a katonai légiligyi hatosag az
érintett szakszemélyzet szakszolgalati engedélyét felfiiggesztheti. Az allami célu légikozlekedés
szakszemélyzetének szakszolgalati engedélyeirdl szolo 16/1998. (X. 28.) HM-EiiM egyiittes rendelet
12. §-anak (1) bekezdésében foglaltak alapjan ”A Hatdsag a szakszolgalati engedélyt felfiiggeszti, ha
...az engedélyessel szemben a légikozlekedés biztonsaganak veszélyeztetése vagy szakszolgalati
engedélyhez kotott tevékenységgel 0sszefliggd blincselekmény miatt biintetdeljaras van folyamatban,
a biintetdeljaras jogerds befejezéséig; ...1égikozlekedési baleset vagy rendkiviili repiiléesemény
vizsgalata soran a Hatosag vagy az altala a vizsgalatra kijelolt lizemben tartd megallapitja, hogy az
engedélyes a szakszolgalat foglalkozasi szabalyait megszegte, de ellene biintetéeljaras nem indult,
harom honaptol egy évig terjed6 idotartamra; azt az allomanyilletékes parancsnok az a)-e) pontokban

szerepld okokbol irasban javasolta.”
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A BUNTETOELJARAS

A légikozlekedési eseményeket nemcsak szakmai, hatésdgi, hanem biintetdjogi szempontbdl is indokolt
vizsgalni, mivel az 4llam nem mond le a biintetShatalmarol. A biintetSeljarés a biintetdjogi feleldsségre vonas
torvényes rendje. A biinteteljards az allamhatalmi tevékenység része, ezen beliil az igazsagszolgaltatasi
tevékenység 10 aga. Célja nagyon egyszeriien a biintet6jogi feleldsség kérdésének eldontése.
A biintet6éeljaras funkcioi alapvetden kiilsé és bels6 funkciok lehetnek, melyek a kovetkezok:
Kiils6 funkciok: a) bliniildozés;
b) védelem,;
c) itélkezés.

Belso funkciok: a) az anyagi térvényesség biztositasa;
b) az alaki torvényesség biztositasa;
C) az igazsag érvényre juttatasa.

A biintetéeljaras harom f6 szakaszra tagolhatd: a nyomozasi szakra, a kozbenso eljarasra, a birosagi
eljarasra, valamint a végrehajtasra.

A nyomozasi szaknak tovabbi két f6 része van, nevezetesen a felderités, amikor az ismeretlen
tettessel szemben inditott eljaras soran a terhelt személyének a kideritése a {6 cél, tovabba a vizsgalat,
mely sordn a nyomozo6 hatdsag Osszegyljti a bizonyitékokat. A kdzbensd eljaras szintén két részre
oszthatd: a vademelésre és a targyalds elokészitésére. A vademelés sordn az ligyészség a nyomozo
hat6sag vademelési javaslata alapjan dont arrél, hogy allaspontja szerint elegendd bizonyiték gytlt-e
Ossze a birdsagi szakhoz. A targyalas elokészitésénél a birosdg dont a vad ald helyezésrol. A birosagi
eljarasnak sziikségszerii része az els6foku eljaras, melyet kovetden keriilhet sor a masod-, illetve a
harmadfoktl eljarasra. Az egyes szakaszok egy része bizonyos esetekben elmaradhat, vagy mas

szakaszokkal 6sszeolvadhat. A biintetoeljaras menetét nagyon réviden az alabbi dbra szemlélteti:

A bilintetéeljaras menete

. Kozbenso C i e .
Nyomozas . Birosagi eljaras
eljaras
1 1 1 1
[} [} [} [}
Felderités 1 Vizsgalat Vademelés | 1 Targyalas Elséfoku 1| Masodfoku 1 Rendkiviili
: : elékészitése targyalas : targyalas : perorvoslatok
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
[} [} [} [}
1 1 1 1
1 1 1 o
1 1 1
1 1 1
Feljelentés Vademelési Vadirat Targyalas Elséfoku Masodfoku
vagy hatésagi javaslat benyujtasa kitlizése hatéarozat hatarozat
észlelés

3. dbra. A biintetéeljaras menete

Repiilestudomanyi Kozlemények 2011. aprilis 15.



A biinteteljaras soran a birosag a légikozlekedési szakszemélyzet tagjaval szemben biintetést
szabhat ki, mely nem mas, mint a bilincselekmény elkdvetése miatt a torvényben meghatarozott
joghatrany, a blindzés elleni kiizdelem eszkoze. A Biinteté Torvénykonyviinkben foglaltak alapjan a
biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy akar az elkdvetd, akar mas
blincselekményt kdvessen el. A biintetés célja tehat két szinten valosul meg. A biintetés célja akkor
valosul meg, ha a biintetés az elkdvetd nevelését, megjavitasat eredményezi, és alkalmas arra, hogy
masokat is visszatartson a blinozést6l. A biintetés f6 feladata a tarsadalomba val6 beépiilési folyamat
zavaranak a megsziintetése.

A biintet6eljaras meginditasa bizonyos feltételek megléte esetén kotelezd. Az eljarast a Be. szerint
kell lefolytatni. Erdemes kiemelni, hogy a szolgalati torvényiink, a Hjt. lehetéséget biztosit arra, hogy
az allomany tagja ellen inditott biintetdeljaras esetén — a fegyelmi eljarastol fiiggetleniil — ha annak
indokai fennallnak a szolgalati beosztasbol felfiiggeszthetd legyen.

Ahogy a fentiekben emlitettem, amennyiben sziikséges, a katonai légiigyi hatésag az érintett
szakszemélyzet szakszolgalati engedélyét felfiiggesztheti. Az dallami célu légikdzlekedés
szakszemélyzetének szakszolgalati engedélyeirdl sz6lo 16/1998. (X. 28.) HM-EiiM egyiittes rendelet
12. §-anak (1) bekezdésében foglaltak alapjan ”A Hatdsag a szakszolgalati engedélyt felfiiggeszti, ha
...az engedélyessel szemben a légikdzlekedés biztonsaganak veszélyeztetése vagy szakszolgalati
engedélyhez kotott tevékenységgel 0sszefliggd blincselekmény miatt biintetdeljaras van folyamatban,
a biintetoeljaras jogerds befejezéséig.”

Véleményem szerint — a fenti koriilmények figyelembevételével — megallapithato, hogy a
légikozlekedési szakszemélyzet tagjai talan ett6l az eljarastdl tartanak (vagy inkabb félnek?) a

legjobban.

A SZABALYSERTESI ELJARAS

El6fordulhat, hogy egy légikozlekedési esemény kapcsan a 1égikozlekedési szakszemélyzet tagja
kevésbé stlyos, szabalysértésnek mindsiilé cselekményt kovet el. Szabalysértés az a jogellenes,
tevékenységben vagy mulasztasban megnyilvanulé cselekmény, mely a blincselekményekhez képest
enyhébb fokban sérti vagy veszélyezteti a tarsadalom altalanosan elfogadott egylittélési normait,
akadalyozza vagy zavarja a kozigazgatas mikodését, illetve meghatarozott tevékenység vagy
foglalkozas gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba titkozik.

Az eljaras meginditasa ebben az esetben is kotelezd, az eljarast a szabalysértésekrol szold 1999. évi
LXIX. torvény szerint kell lefolytatni, azonban a térvényben nem nevesitett egyes szabalysértéseket —
igy a kozlekedési szabalysértéseket is —a 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.

A szabalysértési eljaras célja az érdemi dontés meghozatala, a szabalysértési felelosség kérdésének
eldontése. Gyors ¢és eredményes fellépést kell biztositania azokkal a jogsértdé magatartasokkal

szemben, melyek a biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a
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tarsadalom altalanosan elfogadott egyiittélési normait. A hatosag ilyen tartalmil akarat-kijelentése
hatarozat formajaban torténik. A hatarozatok tartalmuk szerint kétfélék lehetnek: a hatdsag vagy
biintetést szab ki, illetdleg intézkedést alkalmaz, vagy megsziinteti az eljarast.

A szabalysértést elkovetoekkel szemben az alabbi, az adott jogellenességi kor sulyahoz igazodo

jogkdvetkezmények alkalmazhatok:

Jogkovetkezmények
Elzaras I Pénzbirsag I Helyszini birsag

Jarmivezetéstol

o Figyelmeztetés
eltiltas

Elkobzas I Kitiltas I

4. abra. A szabalysértés jogkdvetkezményei

A szabalysértési hatosag elséfoki hatarozata ellen — a kozigazgatasi hatosagi eljarashoz és
biintet6eljarashoz hasonldéan — jogorvoslat veheto igénybe, jelen esetben kifogas terjesztheto elo.

A targybeli Korm. rendelet 59. §-aban foglaltak alapjan a kozlekedésrendészeti szabalysértések (pl:
ittas vezetés, engedély nélkiili vezetés, légijarmii fedélzetén elkovetett szabalysértés, stb.) a rendérség
hataskorébe tartoznak, azonban a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu katonainak
jogallasarol szol6 2001. évi XCV. térvényben (a tovabbiakban: Hjt.) foglaltak szerint ebben az esetben
az allomanyilletékes parancsnok (vezetd) fog eljarni, mivel az dllomany tagja altal szolgalati helyén,
illet6leg a szolgalattal Osszefiiggésben elkOvetett szabalysértést fegyelmi eljaras keretében kell
elbiralni. A gyakorlati tapasztalatom azt mutatja, hogy a tanulmanyban bemutatott vizsgalatok koziil

talan ez a legritkdbban eléforduld eljaras.

A FEGYELMI ELJARAS

Az allami célu 1égikozlekedés szakszemélyzete a szakszolgalati tevékenység, illetve az adott repiilési
feladat soran olyan csekélyebb stlyt normasértést is elkovethet, melynek eredményeként fegyelmi

eljaras indithato.
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A fegyelmi eljaras meginditasara a Hjt.-ben meghatarozott kivételekkel az allomanyilletékes
parancsnok (vezetd) jogosult. Az eljarast a torvény XII. fejezete szerinti szabalyok szerint kell
lefolytatni abban az esetben, ha a szakszemélyzet tagja a szolgalati viszonyaval kapcsolatos
kotelezettségét vétkesen (szandékosan vagy gondatlanul) megszegi. Az eljaras meginditasa tehat
kotelezo.

A fegyelemsértés esetén a torvényben biztositott hatranyok (fegyelmi fenyités) alkalmazasanak
célja a szolgalati rend és fegyelem védelme, az elkovetd nevelése, valamint masoknak a
fegyelemsértéstdl valo visszatartasa. A torvény ezek koziil a nevelésnek biztosit elsddleges funkciot.

El6fordulhat azonban olyan eset is, amikor a szakszemélyzet a szolgalati helyén, illetve a
szolgalattal Osszefliggésben szabalysértést kovet el. Ebben az esetben szintén fegyelmi eljaras
keretében kell elbiralni az allomany tagja altal elkovetett normasértést. A Hjt. 134. §-dnak (3)
bekezdésében foglaltak alapjan, ha a fegyelemsértést megvaldsitd magatartds egyben
Biinteté Torvénykonyviinkben meghatarozott eléviilési idejével. Ha a vétkes kotelezettségszegésrol a
fegyelmi jogkor gyakorldja a torvényben meghatarozott hataridén tal szerez tudomast, a fegyelmi
eljarast csak a hivatdsos allomanyunak a biintetdeljarasban gyanusitottként torténd bevonasat
kdvetden, az errdl vald tudomasszerzéstdl szamitott harom honapon beliil lehet meginditani.

Az eljarasnak véleményem szerint a fenti eljarasokban alkalmazott hatranyokhoz képest a
szakszemélyzet szakszolgalati tevékenységét kevésbé vagy egyaltalan nem befolyasold ,,enyhébb”
jogkdvetkezményei lehetnek.

A fegyelmi eljaras soran a kovetkez6 fenyitések alkalmazhatok:

A fenyitések fajtai

Feddeés Megrovas SZIgOFl:I
I I megrovas

Beosztasi illetmény legfeljebb 20%-kal Minimalis varakozasi id6 6 honaptdl 2
torténd csdkkentése legfeljebb 1 évig évig terjedé meghosszabbitasa

A szolgalfatl V|s:zony Pénzbirsag Lefokozas
megszuntetése

5. abra. A fenyitések fajtai
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Gondoljunk csak bele, hogy egy aktiv repiiléhajozo (akinek a repiilés jelenti az életét) melyik
biintetést érzi sulyosabbnak: az allomanyilletékes parancsnok altal kiszabott megrovast, vagy a katonai
légiigyi hatosag altal a szakszolgalati engedélyének 6 honapra valo felfliggesztését. Ez viszont nem
jelenti azt, hogy egy elkdvetett normasértés esetén a szakszemélyzet tagja csak egy ,,biintetéssel”
stjthato.

Amennyiben példaul egy repiilomuszaki foldi szakszemélyzet tagja a szakszolgalat foglalkozasi
szabalyait megszegte, mellyel fegyelemsértést valosit meg, tigy a hatosidg egyszer a rendeletben
meghatarozott idére felfiiggesztheti az engedélyes szakszolgalati engedélyét, valamint a Ket.-ben
foglaltak alapjan koteles az allomanyilletékes parancsnokndl fegyelmi eljarast kezdeményezni. A
fegyelmi eljards soran pedig az 4llomanyilletékes parancsnok megrovasban részesitheti a
fegyelemsértést elkovetot.

Lehetdség van tovabba a fegyelmi eljards felfiiggesztésére, kiillonosen akkor, ha a cselekmény
elbiralasa olyan el6zetes kérdéstdl fligg, amelynek elddntése birosag vagy mas hatdsag hataskorébe
tartozik. Ebben az esetben az allomanyilletékes parancsnok felfiiggeszti az eljarast a birosag vagy a
hatosag dontéséig. Természetesen a fegyelmi eljards felfiiggesztésének tartama nem szamit be a
fegyelmi eljaras lefolytatasara nyitva allo, illetve az eléviilési iddbe.

Ha viszont az ligyben biintetéeljaras indult, a fegyelmi eljarast meg kell sziintetni. Elé6fordulhat az
is, hogy a fegyelmi eljaras soran azt allapitjak meg, hogy az eljaras alapjaul szolgaldé magatartas
blincselekmény, vagy fegyelmi eljarasban el nem biralhaté szabalysértés alapos gyanujanak
megallapitasara alkalmas. Ebben az esetben az illetékes nyomozo, illetve szabalysértési hatdésaghoz
feljelentést kell tenni. A Hjt. 168. §-adban foglaltak alapjan ,,ha az allomany tagjaval szemben
biintetéeljaras indul, a szolgalati beosztasabol az eljaras befejezéséig felfiiggeszthet6”. E
felfiiggesztésnek azonban kizarélag akkor van helye, ha az allomany tagja terhére rott biincselekmény
a Honvédség tekintélyét, a miikodésébe vetett kozbizalmat sulyosan sérti vagy veszélyezteti, illetve a
biintetdeljaras miatt az elkovetonek a szolgalattol vald tavol tartasa indokolt.

A fegyelmi eljarast az allomanyilletékes parancsnok hatarozattal zarja le, mely bevezetd, valamint
rendelkezd részbdl és indokolasbol all. A kdzigazgatasi hatosagi eljarashoz hasonloan itt is a dontés
ellen jogorvoslattal élhet a szakszemélyzet tagja, azaz a fegyelmi ligyben hozott érdemi hatarozat ellen

annak kézbesitését kdvetd 8 napon beliil az eloljaré parancsnokhoz fellebbezést nyujthat be.

A HONVEDSEGI BELSO VIZSGALAT

Az allami célu légikozlekedésben bekovetkezett 1égikozlekedési események vizsgalatat — a fenti
vizsgalatok lefolytatasatdl fliggetleniil — a Magyar Honvédség felsG vezetése is elrendelheti. E
vizsgalat elrendelése diszkreciondlis jogkorben hozott dontés, azaz az eljards az illetékes vezetd,

eloljaré mérlegelése alapjan indithato.
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Az eljarasi rendre nincsenek erre a célra kiilon alkotott specialis eljarasi szabalyok, tapasztalatom
szerint a vizsgalatot lefolytatd személyek az analdgia elve alapjan a szakmai vizsgalat, illetve a
hatosagi vizsgalat szabalyait alkalmazzak.

A fentiek alapjan e vizsgalat tulajdonképpen szintén szigori szakmai vizsgalatnak tekintheto,
véleményem szerint azzal a kiegészitéssel, hogy ebben az esetben a vizsgalatot folytatd személy vagy

bizottsag katonai szakmai (honvédelmi) szempontbol is vizsgalja az adott eseményt.

2. kép. /Forras: http://www.baon.hu/galerialp/19548 2010.11.13./

OSSZEFOGLALAS

A légikozlekedési események tobbféle szempontbdl (pl: szakmai, hatosagi, biintetdjogi, stb.)
vizsgalhatok, igy el6fordulhat, hogy a légikozlekedési események legstlyosabb esetével, azaz egy
1égikozlekedési balesettel dsszefliggésben tobb vizsgalat indul.

A 2008. aprilis 17-én kiképzési repiilés végrehajtasa soran lezuhant MIG-29B tipusu
vadaszrepiilogép 1égikdzlekedési balesetével kapcsolatban is tobb eljarast inditottak az illetékes
szervek: egyrészt szakmai vizsgalat keretében vizsgalta a KBSz a baleset koriilményeit, masrészt
kozigazgatasi hatosagi vizsgalatot inditott az NKH LI, és természetesen nem maradhatott el az

ligyészségi vizsgalat (biintetoeljaras) sem.
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Nagyon fontos kihangsulyozni, hogy az altalam bemutatott minden egyes eljarasban az esemény
részrehajldsmentes, targyilagos elbirdlasa feltételeinek megteremtése az egyik legfontosabb cél.
Megitélésem szerint a vizsgalatok kozotti alapvetd kiilonbségeket, valamint az egyes vizsgalatok
(foként a szakmai és a kozigazgatasi hatdsagi vizsgalat) alapvetd eljarasi szabalyait nemcsak a
vizsgalatot végz6 szakembereknek, hanem az allami célu 1égikozlekedés tagjainak is ismernie kell,

hiszen nem tudhatja az ember, hogy masnap nem vele torténik-e meg egy légikozlekedési esemény.
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