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A CIMIC HELYE ES SZEREPE BEKEIDOSZAKI
KATASZTROFAK ELHARITASAKOR

BEVEZETES

A biztonsag kérdése, ezen beliil is a polgari veszélyhelyzeti tervezés, a polgari védelem,
katasztrofa-elharitas és valsagkezelés polgari aspektusa, valamint a polgari-katonai egyiittmiikodés
vizsgalatanak jelent6sége a vilagméretii szembenallas megsziintével felértékelddott, és nemzetkdzi
jellege feler6sodott.

A kérdés vizsgalata rendkiviil aktualis, melynek soran két alapvetd tényezobdl kell kiindulni.
Az egyik, hogy Europaban és a vilagban minimalisra csokkent ugyan egy globalis fegyveres
Osszeiitkozés veszélye, korlatozott mértékben azonban tovabbra is szamolni kell etnikai vagy mas
alapon kialakul6 helyi konfliktusok, nagy tdmegii menekiiltaradat fogadasaval 6sszefiiggd feladatok és
az ezek kapcsan felmeriild békefenntartasi és humanitarius segitségnytjtasi tevékenységben valo
részvétel sziikségességével. A masik, hogy ezzel egyidejiileg a 2001. szeptember 11-ei terrortamadas
rairanyitotta a figyelmet a nemzetkdzi terrorizmus veszélyeire és a tdmeges pusztitasra alkalmas
eszk6zok megjelenésére, vagyis a tomegpusztito fegyverek elleni védekezés megszervezésének,
eszkozrendszerének 1étrehozasara és a tarsadalom felkészitésének sziikségességére.

Annak érdekében, hogy a nem haboris katonai miiveletek sikeressé valjanak, olyan
képességekre van sziikség, amely elvégzi az alkalmazasi teriilet civil helyzetének elemzését és
értékelését, biztositja a nemzeti €és mas orszagok hatosagaival, kormanyzati és nem kormanyzati
szervekkel, nemzetkdzi szervezetekkel és a lakossaggal a kiegyensulyozott kapcsolatok, kiépitését,
tovabbfejlesztését. A tevékenységet a kovetkezd alapvetd dokumentumok szabalyozzak: MC 411/1,
AJP-9, CIMIC FPG, AJP-01 20 fejezet. A civil-katonai egyiittmitkodés (Civil-Military Cooperation,
CIMIC) eszkdz, ezen kapcsolatok kialakitasaban, fenntartasaban mind a Washingtoni szerz6dés 5.
cikkelye szerinti kollektiv védelmi miiveletek, mind pedig az 5. cikkely hatalya ald nem es6 nem
haborus katonai miiveletek estén. (béketamogatd miiveletek, egyéb nemzetkdzi miiveletek, mint pl.:
terrorizmus elleni harc, humanitarius segitségnyujtas, polgari hatésagok timogatasa)

A biztonsag fenntartdsdhoz olyan rendszerre van sziikség, amely a veszélyhelyzeteket
felismeri, eldrejelzi és képes azokat idejében kezelni, vagy a mar fennalld veszélyt megfeleléen
elhéritani. Erre hivatott a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendszere.

Mindezeken feliill megndvekedett, és a figyelem kozéppontjaba keriilt a valsaghelyzetekkel, az ipari
balesetekkel, a nuklearis veszélyhelyzetekkel, a természeti katasztrofakkal stb. és az ezekkel
Osszefiiggd nemzeti és nemzetkdzi segitségnyujtas szerepe is.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés és a polgari-katonai egyiittmiikodés jelentGsége az utobbi
években rendkiviil felértékel6dott.

A teljesség igénye nélkiil jelen dolgozatomban probat teszek arra, hogy a civil katonai egylittmiikddés
lehetséges helyét, szerepét megvilagitsam a katasztrofak elharitasa soran.



1. A polgari veszélyhelyzeti tervezés

A Polgéri Veszélyhelyzeti Tervezés rendszerét a NATO hozta létre és intézményesitette,
alapjainak lerakasa egybeesik a szervezet megalakulasaval. 1950-ben hoztak létre a ,,NATO Tengeri
Hajozasi Tervezési Bizottsagot, melynek célja a II. vilaghaboruban a szdvetséges nemzetek kozotti
kereskedelmi hajozasi és szallitasi kérdések feliigyelete volt. Ezt kovetden még szamos bizottsag
szililetett a kiilonbozo teriiletek feliigyeletére. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés {6 feladata, hogy
civil veszélyhelyzetekben a nemzeti hatdosagokat tamogassa, a polgari lakossag védelme érdekében. A
tervezés és a tevékenység soran fontos szerepe van a civil er6forrasok rendelkezésre allasanak
koordinalasaban, illetve a veszélyhelyzet soran segitség nyujtasaval, a normalis élet fenntartasaban.’
Mindezeket a NATO a Felsoszintli Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsagan (SCEP) keresztiil
latja el, mely nagyon hasonlé az ENSZ keretein beliil miikodé Humanitarius Ugyek Osztalydhoz.
(UNDHA) A NATO-n beliil kiilon szervezet foglalkozik a valds veszélyhelyzeti/katasztrofahelyzeti
koordinacios feladatokkal, Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Koordinacios Kozpontja segitségével.
(EADRCC)> A NATO a védekezési feladatai nagy részét békeidejii szervezeti ¢és
intézményrendszerének, azaz a kozponti riasztasi és készenléti, illetve a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési rendszerének elemeivel hajtja végre.®

Részvételiink az ENSZ, illetve a NATO specialis szervezeteiben automatikusan kovetkezik e
két szovetségben vald tagsagunkbol eredd kotelezettségekbdl. A Pragai Csucstalalkozd a polgari
veszélyhelyzeti tervezés szempontjabol tobb fontos feladatot fogalmazott meg 2002. november 21-
22-¢én. El6szor is a NATO Reagalo Eré (NRF) létrehozasat. A NATO Reagaldo Er6 (NRF)
tulajdonképpen a légi-, a szarazfoldi haderdnemek és a haditengerészet fejlesztését, erdsitését
szolgalja, hiszen mindharom teriilet nagyon gyors intézkedéseket igényelt. Egy masik feladat a
terrorizmussal kapcsolatban fogalmazodott meg. Ez egyrészt a védelmi képességek és a reagalési
képességek; masrészt a NATO szovetséges védelmi képességek koordinalasanak javitasat, fejlesztését
koveteli meg. A legfontosabb azonban mindezek koziil az, hogy a partnerekkel valo egyiittmitkodés
mellett a NATO ¢és az Eurdpai Unid kdlcsondsen meg kell, hogy erdsitsék az egymassal valod
egylittmiikodést, tiszteletben tartva mindkét szervezet onallosagat.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés jelentOsége tehat két hatasnak kdszonhetd. Az egyik az
el6zdéekben vazolt 2001. szeptember 11-i terrortimadas kovetkeztében jelentkezd fokozott felkésziilés
egy haboru vagy veszélyhelyzet rombold hatdsainak minimalizaldsara. A masik, hogy napjaink
Eurépajaban egy globalis méretli habort kirobbanasanak veszélye minimalisra csdkkent, igy a NATO
¢és tagorszagaiban fokozatosan el6térbe kertil, és meghatarozova valik a valsagkezelés, a katasztrofak
elharitasara valo felkésziilés, a lakossag, a kornyezet, az anyagi javak védelmének kérdése. A pragai
csucstalalkozon meghozott dontéseket harom csoportba sorolhatjuk:

e Bdvités
o Képességek
e Partnerkapcsolatok

E teriileteken beliil olyan fontos elérelépések torténtek, melyek alapveten a Szovetség jovojét
¢és biztonsagat befolyasoljak. A NATO jovéje és a transz-atlanti kapcsolatok szempontjabol is, az
egyik legfontosabb dontés a NATO Reagaldé Eré (NRF) létrehozasa volt. Ez a dontés amerikai
kezdeményezésre sziiletett meg, és a NATO {itéképességét kivanja erGsiteni az Uj tipusu
fenyegetésekkel szemben. A tervek szerint az NRF 2004 végére érte el kezdeti miiveleti képességét, a

' NATO Handbook: Civil Emergency Planning 187-188.

> NATO Handbook: EuroAtlantic Disaster Response Coordination Centre 317.

? Padanyi Jozsef: ,, A NATO elvek érvényesitése a katasztrofik elleni védekezésben és a nemzetkozi
egylittmikodésben”; jegyzet, ZMNE, Bp., 1998.



teljes miveleti képességét pedig 2006 végére. Ez azt jelenti, hogy a Szovetség mind teriiletén beliil,
mind azon kiviil egy rendkiviil rovid id6 alatt mozgosithato, és 6nfenntarto képességgel rendelkezik.*

2. Katasztréfahelyzetek Magyarorszagon

Az elmult masfél évtized természeti katasztrofai, politikai eseményei az emberiség figyelmét a
biztonsag, a veszélytényezokkel szembeni védelem felé iranyitottak. Mig a XIX. és XX. évszazadban
a biztonsagot latszolag tobbnyire katonai jelenségnek tekintették, addig napjainkra e felfogas alaposan
megvaltozott. A biztonsag katonai dimenzidja ugyan tovabbra is megmaradt, am mellette egyre
nagyobb hangstlyt kap a természeti csapasokkal szembeni védelem, valamint a nem katonai
fenyegetések, veszélytényezok és kovetkezményeik hatasanak elharitasa. E folyamat pedig azt
eredményezi, hogy tarsadalmi, tudoméanyos gondolkodasunkban névekvo jelentdséget kap a geografiai
elem, hiszen a katonai tényez6k mellett a tobbi is - mind a természeti, mind a tarsadalmi jellegiiek -
erésen kotddnek a foldrajzi viszonyokhoz, amelyek ha kozvetleniil nem is, de attételesen
meghatarozzak a tarsadalom védelmi mechanizmusait, rendszerét.

2. 1. Hazank vizrajza, mint katasztrofatényez6

Vizrajzi szempontbol meghataroz6 hazank medence fekvése. Folydink a kornyezo
hegységekben (Alpok, Karpatok) erednek, a vizfolydsok 96%-a kiilfoldrdl érkezik hozzank. A
medencealji fekvés kovetkezménye a jelentds mennyiségli szennyezddés leiilepedése, lerakddasa,
masrészt az arviz- és belvizveszélyes teriiletek jelentés nagysaga. Mindezek veszélyeztetik a
vizmin6séget, sziikségessé teszik a nemzetkdzi viziigyi egyiittmiikodést.”

Folyovizeink a Duna vizgylijt6 rendszeréhez tartoznak. A Duna-meder futdsat két egymasra
merdleges, fiatal térésvonal jeloli ki, ezzel magyarazhaté viszonylag "egyenes" folyasiranya. Ahol
keresztezik egymast (Dunakanyar) ott felsdszakasz jellegli a folyo, s foleg er6zids, rombolé munkat
végez. Kozép- és alsoszakasz jellegli részein szallitdo- és épitd tevékenység jellemzi, szigeteket,
hordalékkupokat hoz 1étre.

Jobbparti mellékfolyoi az Alpokban erednek (Réba, Répce, Dréava), mellettiikk lassabb
kozéphegységi patakok vizét is felveszi, melyek inkdbb szép turista helyek, vizhozamuk kevéssé
jelentds. Balparti mellékfolyoi a Karpatokbol, Szlovakia teriiletérol érkeznek.

A Tisza a "legmagyarabb" folyd, a Maramarosi havasokban ered, az Alfoldre érve jelentésen
lelassul, "megszelidiil", kis sebességli, kanyargd folyoként szeli at az Alfoldet és toltdgeti a vizében
lebeg6 sok iszappal. Vizjarasa erdsen ingadozo.

Fontosabb mellékfolyoi a jobb parton a Bodrog, Sajo és a Zagyva, mig baloldalon a Szamos,
Hérmas-Koros és a Maros.

Tobb folyonkat kiséri lefiizodott vagy levagott holtag, vagyis morotva t6. Jelentds a viztarozo
tavak szama is: Tisza-t6, Rakacai- és Zamolyi-viztarozok.°

A Tisza vizgylijtéjén az elmult évtizedben ismétlédéen eloforduld rendkiviili események - az
egymast kovetd ujabb és ujabb rekordokat és katasztrofakat eldidézé arvizek, vizminOségi havariak
(cianid, nehézfém szennyezés, alga tulszaporodas, majd teljes pusztulas stb.), vizhidnyos idészakok -
nyomatékosan rairanyitottak a figyelmet a Tisza vizgytjtéjére, az ott folyod gazdasagi tevékenységre, a
vizgazdalkodas problémaira.

Az elmult évek katasztrofai kikényszeritették a Tisza vizgyljton érdekelt 6t allam
egyittmiikodésének ujra inditasat, ismételten megerdsitették, hogy a teljes vizgyijtovel egységes
rendszerben kell foglalkozni, és ebben leginkabb Magyarorszag az érdekelt.

4 Vigh Nora hallgaté: A polgari-katonai egyiittmiikodés és a Polgéari Veszélyhelyzeti Tervezés kapcsolatrendszere TDK
dolgozat, ZMNE, 2004.

> emil.alarmix. org/eco1999/jegyzokonyv1999sep02.
6 Magyarorszag vizrajza 1., www.geo.u-szeged.hu/oktatas/vizsga/mo_szig.html



2. 2. Egyéb veszélyforrasok

Hazankban a Paksi Atomerémii, a Kozponti Fizikai Kutatdé Intézet kutatd reaktora, a
Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem tanreaktora, a nukledris anyagok szallitasa,
valamint a szomszédos orszagok hasonlé tipust tevékenysége ¢s intézményei valhatnak nuklearis
veszélyforrassa. A legnagyobb biztonsagra torekedve is eléfordulhat olyan kisebb, vagy nagyobb
baleset, ami stlyos helyi, vagy nemzetkdzi problémahoz vezethet. A nuklearis katasztrofak masik
forrasa lehet a vilaglirb6l becsapodd mitholdak, melyek meghibasodasuk esetén nem égnek el a
1égkorben, hanem egyes darabjaik becsapodnak.

A rendkiviili idGjaras okozta veszélyek, a heves es6zések, a szél- és hoviharok gyakran
vezetnek katasztrofahelyzetekhez. Az eseteket tobbségiikben megelézni nem lehet, de elharitasukra
nem a veszélyeztetett idészakban kell felkésziilni. Folyamatosan szinten kell tartani azt a képességet,
hogy rovid idon beliil reagalni lehessen ezekre a veszélyforrasokra.

Az ipari katasztrofak is jelentOs kihivast jelentenek. Magyarorszagon ezek a teriiletek a
Borsodi Iparvidéken, Szolnokon, Veszprémben és Budapest és kdrnyékén talalhatdak.

Szamos veszélyes anyagot szallitanak a kozutjainkon, vasaton, vizen, levegbben ¢és
csOvezetéken. A szallitas kozben torténd balesetek veszélyforrasok, amelyeket a rendszabalyok
betartasa mellett is kockazati tényezdkent kell szamitasba venni.

A foldrengések altal okozott katasztrofa Magyarorszagon 20-30 évente bekdvetkezd
veszélyforras, amely nem a rengés altal okozott kar miatt jelentds, hanem a masodlagos kar miatt.
(ipari katasztrofa, nuklearis katasztrofa)

A globalis felmelegedés hatasara a 1égkor atlaghomérséklete évrél-évre novekszik. A nyarak
egyre forrobbak és csapadékszegények. Ez a jelenség megndveli a kiilonbdzd erdd- és bozottiizek
kialakulasanak kockazatat.

3. Katasztréfak elleni védekezés szervezete, iranyitasa a civil-
katonai egylittmiikodés lehetséges helye, szerepe

1999-ben az Orszaggyiilés megalkotta a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésérdl szolo 1999. évi LXXIV.
torvényt. A célja, az életet és a vagyonbiztonsagot, a természetes és az ¢épitett kdrnyezetet
veszélyeztetd természeti és civilizacios katasztrofak megeldzése és karositd hatasai elleni védekezés
egységes iranyitasi rendszerének kialakitasa ¢s miikddtetése volt.

A katasztrofatorvény kimondja, hogy a katasztrofdk megel6zése és az elleniik vald védekezés
nemzeti igy, illetve a védekezés egységes iranyitasa allami feladat.

A védekezést ¢és a kovetkezmények felszamolasat a kovetkezd szervek bevonasaval, illetve
kozremiikodésével kell biztositani:’
Polgari védelmi szervezetek;
Hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek;
Hivatasos dnkormanyzati tiizoltosag;
Gazdalkodoé szervezetek;
Magyar Honvédség;
Hatardrség;
Rendvédelmi szervek;
Allampolgarok;
Orszagos Meteorologiai Szolgalat;
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat;
Onkéntesen részt vevé tarsadalmi szervezetek;

71999. évi LXXIV. torvény 2.§ alapjan.



e Civil és erre a célra létrehozott koztestiiletek;

e Nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja és eléidézéje;

e Allami szervek;

e Onkormanyzatok.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasaiban meghatarozo szerepe van a Kormanynak, és a
Kormanyzati Koordinaciés Bizottsagnak (KKB), a beliigyminiszternek, az illetékes miniszternek
és az orszagos hataskori szerv vezetdjének, a megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsagnak és a
polgarmestereknek.®

3. 1. A Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) 2001. 06. 30-t6]l miikédik, melynek

szervezeti felépitését, iranyitasat és feladatait a 23/2005. (V1. 16.) HM rendelet, - A honvédelmi dgazat
katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladatairdl — szabalyozza.
Az orszagos katasztrofavédelmi rendszerhez illeszkedd HKR részt vesz a katasztrofak megelézésében
és a védekezésben, elletve a nemzetkozi segitségnyujtasban. A HKR feladatai kozé tartozik a
honvédelmi 4gazaton beliili katasztrofahelyzet, vagy sulyos szerencsétlenség megeldzése és a
veszélyeztetett személyi allomany, a vagyontargyak megovasa, mentése, valamint a MH erdinek,
eszkozeinek bevonasat igényld agazaton kiviili katasztrofak karosito hatasai elleni védekezés.’

A HKR teljes rendszerét nem kivanom bemutatni jelen cikkemben, mivel a civil-katonai
egylittmiikodés lehetséges szerepére €s helyére szeretnék ramutatni.

3. 2. A civil-katonai egyuttmikodés

A CIMIC a Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye szerinti kollektiv védelmi miiveletek és
valsagkezeld miiveletek esetén egyarant alkalmazandd. A parancsnok a hadmiivelet tervezése és
végrehajtasa sordn nem kertilheti el a szocialis, politikai, kulturalis, vallasi, gazdasagi, kornyezeti és
humanitarius tényezok figyelembevételét, azoknak a katonai miiveletre vald lehetséges hatdsainak
mérlegelését. Ezen tilmenden a parancsnoknak figyelembe kell vennie a nagyszamu nemzetkdzi és
nem-kormanyzati szervezet jelenlétét, azok céljait, modszereit és perspektivajat, amit lehetdség szerint
ki kell aknazni a lehetséges kozos célok és az elvart végallapot mieldbbi elérése érdekében. A
kihivasok tovabb szélesednek a média jelenlétével, valamint a helyi és nemzetkdzi kozosség
elvarasaival. Ebbdl kovetkezik, hogy a polgari szervezetekkel, a helyi lakossdggal valamint
kormanyzattal és katonai erokkel fenntartott hatékony kapcsolat alapvetdé fontossagu a jovo
konfliktusainak megoldasaban. A CIMIC a parancsnok eszkdze ahhoz, hogy Iétrehozza és fenntartsa
ezeket a kapcsolatokat.

A civil-katonai egyiittmiikddés minden olyan tevékenységet vagy intézkedést magaban foglal,
amely a NATO ¢s a nemzeti parancsnoksagok vagy a parancsnoksagok és a befogadd nemzet polgari
hatosagai kozott békében, konfliktus vagy habora idején 1étrejott. Kiterjed tovabba a szovetséges erék
és azon orszag kormdanyzati szervei kozotti kapcsolatra is, amelynek teriiletén ezeket a fegyveres
eroket allomasoztatjak, és amelyen ezek alkalmazasra keriilnek majd.

A civil-katonai egylittmiikodés abbdl a sziikségletbol ered, hogy a NATO-tagok szuverenitasat
megorizzEek, és tiszteletben tartsak, valamint azokbdl a korlatozasokbol, amelyek az amerikai és mas
kiildo orszagok egységeinek kiilfoldi allomasoztatasara vonatkoznak. A civil-katonai egyiittmiikodési
kiildetések a haderd elhelyezkedésétdl (parancsnoksag teriiletén, a mogottes teriileteken vagy az
eloretolt harcallasokban) fliggden is valtoznak.

$1999. évi LXXIV. torvény II. fejezete alapjan
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A civil-katonai egyiittmikddés egy minden teriiletre kiterjedé Osszefogas megteremtése a

helyi lakossaggal és az intézményekkel a parancsnok hadmiiveleti teriiletén beliil azért, hogy olyan
polgari feltételek jojjenek létre, amelyek a lehetd legnagyobb erkolcsi, anyagi és katonai elonyoket
biztositjak a parancsnokok szamara.
Civil - katonai egyiittmlikddési tevékenység olyan tudatos katonai tamogatd tevékenység, melynek
soran ugy tudjuk teljesiteni katonai feladatainkat, hogy a célok kozé a polgari hatosagok, nemzetkdzi
vagy nem-kormanyzati szervezetek felelGsségi korébe esé célokat is beemeliink. A polgari oldal fel6l
megkdzelitve a tevékenységet ez azt jelenti, hogy bizonyos esetekben, a polgari oldal is csak akkor tud
eredményt elérni, ha célrendszerébe megjeleniti és segiti a katonai célok elérését.

3. 3. Civil-katonai egyuttmikddési mlveletek

A civil-katonai miiveletek kiterjednek a kovetkezd, egymassal Osszefliggd tevékenységekre:
kiilfoldi orszag altal nyujtott tdmogatas; a lakossag €s az er6forrasok feletti ellendrzés; humanitarius
segitségnyujtas; a katonasag polgari célokra torténd igénybevétele és polgari védelem.

A lakossag és az eroforrasok feletti ellenorzés: A legtdbb katonai miivelet soran a civil-katonai
egylittmiikodési er6k segitik a lakossag és az er6forrasok feletti ellendrzés megszerzését célzo
miiveletek tervezését és megvaldsitasat. Ezek a programok magukban foglaljak a kijarasi tilalmat, a
mozgasszabadsag korlatozasat, a menekiilttaborok attelepitését, az engedélyeztetési eljarasokat, a
fejadagok feletti ellendrzést és a létesitmények ellendrzését. A menekiilttaborokkal kapcsolatos és a
nem harcold lakossag kimenekitésére iranyulé miveletek a lakossdg és az er6forrasok feletti
ellendrzés specialis teriiletét képezik.

Fogado6 nemzeti tamogatas (Host Nation Support): A harci kiszolgaloé tdmogatas soran felmeriil6
hianyok potlasanak egyik modja a javak és szolgaltatasok helyi forrasokbol torténd beszerzése. A
»kiilfoldi orszag altal nyujtott timogatas” kifejezés magaban foglalja a fogadd orszag altal nyujtott
tamogatast. A rendelkezésre allo tamogatas fiiggvényében a civil-katonai egyiittmiikodési erék
felmérik a rendelkezésre allo er6forrasokat és segitenek a torzshoz tartozd mas szervezeteknek azok
beszerzésében (ad hoc igények esetén). Ugyanakkor 0k szervezik az eldre tervezett haborus ellatasi
igényeket a fogado orszag felé.

Katonai civil tdjékoztatas: A katonai civil tdjékoztatds azon feladatrendszert foglalja magaba,
amely a nemzetkozi és helyi civil szervezetek, illetve a kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek
informacids tamogatasat biztositja. Ezen informaciok a hadmiiveletek civil aspektusait tartalmazzak,
amelyek a kiildetés sikerének szempontjabol és a fenti szervezetekkel torténd egyiittmitkodés
folyaméan elengedhetetleniil sziikségesek.

Humanitarius segitségnyujtas: A humanitarius segitségnyujtas olyan programok csoportja, amelyek
lehetové teszik a védelemért felelds minisztérium erdforrasainak igénybevételét humanitarius jellegii
katonai tevékenységek és miiveletek végrehajtasara. A humanitarius segitségnyujtas magaban foglalja
a ,humanitarius €s polgari segitségnyujtast”, a kiilfoldi katasztroéfa-elharitasi segitségnytjtast, a nem
harcol6 lakossag kimenekitésére tett 1épéseket és az otthonukat elhagyni kényszeriil polgari lakossag
(menekiiltek vagy evakualtak) tdmogatasat. E programok némelyike keretében a harcold felek -
beleértve a félkatonai tevékenységet folytatd csoportok tagjait is — is segitséget kaphatnak
A kizarolag a nem harcol6 lakossadgnak nyujtott programok koz¢ tartoznak:
e a vidéki terilileteken a polgari lakossag szamara rendelkezésre bocsatott orvosi, fogorvosi
és allatorvosi szolgaltatasok;
e az alapvetd kozuti kozlekedési rendszerek 1étesitése (de nem a repiildterekét);
e a kutfurast és az alapvetd kozegészségiigyi létesitmények épitése;
e az alapvetd kozmiivek megépitése €s javitasa.
Katonai-civil akciok: Olyan projektek megtervezése és kivitelezése, amelyek célja a helyi lakossag
tamogatasanak megnyerése a kormanyzati szervek €s a hader6 szamara.
e ahaderd altal végrehajtott rovid idotartami projektek;
e a helyi lakossag szamara nyujtando elonydk manifesztalasa;
e a kormanyzati szervek és a jelen 1évo haderd legitimizalasa.



A katonasag polgari célokra torténd igénybevételét célzo projektek eredményeképp a kormanyzati
programok lakossagi tdmogatottsaghoz jutnak. A civil-katonai egyiittm{ikodési er6k a kormanyzat
és/vagy a katonasag hatékonysaganak, legitimitdsanak fokozasa és a roluk kialakitott kép javitasa
érdekében tevékenykednek. Nagy koriiltekintéssel kell kiértékelniiik a projekt fontossagat annak
tényleges vagy lehetséges hasznaval kapcsolatosan.

Polgari védelem: A polgari védelem feladata egy tamadas, ill. egy természeti vagy ember okozta
katasztrofa miatt bekovetkezd kozvetlen valsaghelyzet kezelése. A polgari védelmi tevékenység
magaban foglalja, pl. az elpusztitott vagy karokat szenvedett, létfontossagu koziizemi szolgaltatasok €s
létesitmények sziikséghelyzeti javitasat vagy helyreallitasat. A civil-katonai egyiittmiikddési erdk
meghatarozzak a nekik kijelolt térségben a helyi polgari védelmi tervezés és késziiltség helyzetét. A
civil-katonai egyiittmiikodési er6k hangoljak dssze:

a kormanyzati,
az ipari;
a kozilizemi;
a kozegészségligyi;
e avalsaghelyzeti terveket.
Polgari kozigazgatas tdmogatasa:

A polgari kdzigazgatasnak nyujtott tdmogatas a barati kormanyoknak torténd segitségnyujtastol a
szOvetséges csapatok altal megszallt teriileteken a polgari kozigazgatis biztositasaig terjedhet. A
fegyveres erdk barati teriileten a helyi kormanyzattal egyetértésben alakithatnak meg civil
kozigazgatasi szervezeteket. Ilyen esetben fegyveres erdinknek olyan hataskoére is van, amellyel
rendszerint csak a kormanyzat rendelkezik. A szdvetséges erdk az altaluk megszallt teriileteken is
folytathatnak civil-katonai miiveleteket. A civil-katonai miiveletek mindaddig folytatodnak, amig egy
olyan, helybéli kormanyzat nem jon 1étre, amely az elérni kivant szovetséges célkitiizéseket tamogatja.
A katonasag polgari kozigazgatasban betoltott szerepe:

e akatonai féparancsnokok Uitmutatasa;

e aszdvetséges kormany timogatasi igénye;

e ahadmiveleti skala fliggvényében valtozhat.

A civil-katonai egylittmikodési er6k szakértéi és egyéb kapacitasokkal tamogathatjdk az adott
kormanyzatot. Ez a tamogatas segiti az atallast a katonai célkitiizésekr6l a politikai célkitiizésekre. A
civil kozigazgatas megszervezéséhez specialis kormanyzati szakismeretekkel bird civil-katonai
egylittmlikodési erdk sziikségesek:

e ahumanitarius segélyek és szolgaltatasok igazsagos elosztasanak segitése;

e a tanacsadas és segitségnyujtas olyan mas, altalanos céli katonai eréknek, amelyek a
rendszerint a polgari kormanyzat altal ellatott feladatokat ideiglenesen magukra vallaljak;

e hatékony kapcsolattartast és targyaldsokat folytatni mas katonai vagy nem katonai
szervezetekkel, kiilfoldi kormanyzatokkal és a hazai kormanyszervekkel;

e scgiteni a szOvetségesek katonai erdit azon cél elérésében, hogy a nemzetkdzi és nemzeti
torvényesség alapjan allo kormanyzatot hozzanak 1étre és amilyen hamar csak lehetséges,
visszaadjak az iranyitast egy kell6 legitimitast élvezd polgari korméanyzatnak.

A polgari kozigazgatas dinamikussagat a kovetkezd, egymassal Osszefiiggd -civil-katonai
tevékenységek és miveletek egyidejli alkalmazasaval jellemezhetjiik: segitségnyujtas a lakossagnak,
polgari kdzigazgatas megszervezése barati teriileteken, polgari kozigazgatas megszervezése megszallt
teriileteken.

Segitségnytijtas a lakossagnak: A valamely parancsnok hataskorébe tartozo teriileten a lakossag
megsegitése tartalmazza a létfenntartashoz sziikséges szolgaltatasokat, fenntartja a kozrendet vagy a
javak és szolgaltatasok elosztasa feletti ellendrzést. A lakossag megsegitése abban kiilonbozik a
polgari kozigazgatas tamogatasanak tovabbi két valfajatol, hogy az a parancsnok dontésén alapul.

Polgari kdzigazgatas barati teriileten: A polgari kdzigazgatasnak nytjtott tamogatas barati teriileten
a barati kormanyzat megerdsitését vagy helyreallitasat célozza. Amennyiben egy katasztrofa vagy
habor esetén a politikai intézmények és a gazdasagi rendszer zavarai Iépnek fel és azt a helyi
hatosagok kérik, a szovetséges katonasag ideiglenesen atveheti azon feladatok egész sorat, amelyeket
rendszerint a polgari kormanyzati szervezetek végeznek.



Hazank 2000. évi NATO haderé-fejlesztési célkitiizésként vallalta, hogy megteremti a civil-

katonai egyiittmiikodési képességet (CIMIC), amellyel egy XXI. szazadi haderének rendelkeznie kell.
Ennek megfelelden eldszor a torzsi elemek keriiltek kialakitasra, majd 2003. julius 1-jei hatallyal
megalakitottak az MH Civil-katonai Egyiittmiikodési Koézpontot (MH CKELMK jogeldd szervezete),
amely ezen képesség alegység szintli (zaszloalj) megvalosulasat jelenti.
A megalakulast kovetden az MH CKEK 2003. oktober 1-jén hadrendbe allt. Készenlét elérésével
folyamatos szakmai felkészités vette kezdetét, amelyen a meglévd, valamint a kiboviilo allomany
egyarant részt vett. A 2004-es év elejétdl a szakmai munka kialakitasa mellett a szervezeti boviilésre
keriilt a hangstly. Az 1. CIMIC csoport mellett a 2. CIMIC csoport is megalakult 2004 aprilisaval. A
két CIMIC csoport képezi a végrehajtd elemet, igy teljes felallasukkal a CIMIC szakmai munka
kiteljesedett. Erre a szakmai bazisra tamaszkodva lehetévé valt, a 1élektani miiveleti képesség
(PSYOPS), mint 01j elem bevezetése a Magyar Honvédség tevékenységi korébe. 2004. augusztus 04.-i
hatallyal az MH Civil-katonai Egylittmiikodési Kézpont elnevezés MH Civil-katonai és Lélektani
Miiveleti Kézpont megnevezésre modosult. A tevékenység tehat boviilt, melynek meghatarozasa a
kovetkezo: "A PSYOPS olyan tervezett 1élektani miiveleti tevékenység, amely béke, valsag és habora
idészakaban az ellenséges, és a semleges kozegekre iranyul, amelynek célja, hogy hatast gyakoroljon a
politikai és katonai célkitlizések elérését befolyasold célcsoport(ok) szellemi beéllitottsagara,
magatartasara és viselkedésére.”'

Az MH CKLEMK képességeinek fenntartasa és folyamatos fejlesztése, valamint az MH
alaprendeltetésével 6sszhangban CIMIC, illetve PSYOPS miiveletek végrehajtasa hazai teriileten vagy
kiilfoldon. A kijeldlt miiveleti eré timogatasaval vagy onalldan, felkésziil, részt vesz a haza fegyveres
védelmében, a mindsitett idészakok kezelésében, a NATO szovetségi kotelékében, illetve mas, két-
vagy tobboldali- nemzetkozi szerzédések alapjan végrehajtandd miveletekben. Ennek érdekében
civil-katonai egyiittmiikodési és 1élektani miiveleti képességekkel tamogatja a parancsnokot. A CIMIC
megvaldsitasaval lehetdvé teszi a parancsnok szamara a miiveleti teriileten 1év6 polgari lakossaggal és
helyi hatosagokkal, kormanyzati és nem-kormanyzati szervekkel, nemzeti és nemzetkozi
szervezetekkel torténd egylittmiikodés kiépitését és fenntartasat, illetve 1élektani miiveletek
alkalmazasaval hatast gyakorol a politikai és katonai célkitlizések elérését befolyasold célcsoport(ok)
szellemi beallitottsagara, magatartasara és viselkedésére.

A CKELMK feladata: civil-katonai egyiittm{ikddési, 1élektani miiveletek végrehajtasa,
alapvetden kiilf6ldon, a magyar nemzeti kontingens hataron tili alkalmazasa esetén annak tamogatasa.
A magyar kontingens részvétele nélkiili hadmiivelet érdekében - 6nallé nemzeti felajanlasként - részt
vehet a Tébbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Harci K&telék tAmogatdsaban. (Ez esetben feladatat a
Déli CIMIC Csoport hatirozza meg.)"'

4. Osszegzés, lehetséges civil- katonai egyiittmiikédési feladatok
katasztrofak elharitasakor

A Magyar Honvédség eszkozei és erdi révén — a katasztrofavédelmi szervezetekkel és mas
szervekkel szorosan egylittmikddve - eredményesen képes kozremikddni természeti, ipari,
civilizacios jellegli katasztrofak elharitasaban, kovetkezményeinek felszamolasaban.

A CIMIC a civil sziikségletek és a rendelkezésre allo katonai forrasok koordinalasa révén vehet részt
ezekben a feladatokban, amelyek a kialakult helyzettdl — az alkalmazott katonai er6k aranyatol, a
katasztrofa sulyossagatol - fliggden valtozhatnak:

e Hatékony kapcsolattartds a katasztréfa elharitasban részt vevd katonai erdk és a hivatalos
szervek (katasztroéfavédelem, renddrség, mentdszolgalat, stb.), valamint civil szereplok
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(telepiilési/megyei Onkormanyzat, karitativ szervezetek, stb.) kozott. Ez a kapcsolattartas
kiterjed a honvédségi és a civil adatbazis folyamatos karbantartasara, mintegy megel6z6
tevékenységre, amely a katasztrofa bekovetkezésekor mikddoképessé valik. Pontos és
mindenre kiterjedé honvédségi adatbazis karbantartasa és kezelése a segitségnyujtas alapja.

e A lakossdg biztonsagaval Osszefliggd feladatokban (korzetek, épiiletek lezarasaban,
kiliritésében, evakualasaban, stb.) vald részvétel és koordinacid. A Ilélektani miiveletek
csoportja a sajatos tajékoztatd eszkozei segitségével értesiti a kitelepitendd lakossagot a
viselkedés szabalyairol. A panikhangulatot, az emberek szenvedését enyhiti a pszichologiai
tamogatasaval. A civil — katonai egyiittmikodé torzzsel projekt munkacsoportot alkotva segiti
a katasztrofa sujtotta teriileten él6k ideiglenes elhelyezését, megnyugtatasat. A katasztrofa
kovetkezményeinek felszamoldsat kovetéen a szenvedd emberekben poszttraumas stressz
alakulhat ki. Ennek oldasara civil pszichologusok és mentalhigiénikusok segitségével enyhiti a
projekt munkacsoport a katasztrofat elszenvedett lakossag veszteségélményét. Ehhez a nagy
feladathoz sajat adatbazist hoz létre, amely tartalmazza azoknak a szakembereknek az
elérhet6ségét és kompetenciateriileteit, akik képesek a Kkatasztrofak pszichologiai
kdovetkezményeit enyhiteni.

e A kiiiritésben érintett, illetve evakualt (kitelepitett vagy kimenekitett) lakossag ellatasaval,
mindennapi sziikségleteinek biztositasaval Osszefliggd feladatok (élelmezés, egészségiigyi
ellatas, szallashoz juttatas) terén végzett koordinacid és egyiittmikdodés. Tekintettel arra, hogy
a CKELMK Tobbnemzetiségli Alkalmi Kételékben tevékenykedik kiilonbdz6 miiveletekben,
tapasztalatai széleskoriiek ebben a tekintetben. A hazai alkalmazas még hatékonyabb munkat
eredményezne a katasztrofak elharitasa soran.

e A kovetkezmények csokkentése érdekében igénybe vett katonai erdk-eszkozok
felhasznalasaval Osszefiiggd feladatok (sziikségletek tovabbitasa a honvédségi feladatokat
koordinald szervhez, a katonai részvétel koordinalasa, stb.). A kovetkezmények
felszamolasaban ugyanolyan széleskorli tevékenységre van sziikkség, mint a megel6zés,
és/vagy a katasztrofa elharitas soran.

CIMIC torzsek részt vehetnek a kiépitett katasztrofa elharitd rendszerhez kapcsolodva, a helyi
igények felmérésében, Osszegzésében, a katonai er6k ¢és eszkdozok lehetséges bevonasanak
koordinalasaban.

A kilfoldi példak (USA', UK", Torokorszag', Kanada'’) minden esetben hangstlyozzak a
katasztrofa és humanitarius veszélyhelyzetben a civil-katonai egyiittmikddés és koordinacio
nélkiilozhetetlenségét a mentésben, helyreallitasban részt vevok hatékonysaganak fokozasa és az erdk-
eszkozok eredményes felhasznalasa érdekében. '

12 JP-3.57 Joint Doctrine for Civil-Military Operations; JP-3.57.1 Joint Doctrine for Civil Affairs.
3 IJWP 3-90 Interim Joint Warfare Publication for Civil-Military Cooperation (CIMIC).

JWP 3-52 Joint Warfare Publication for Humanitarian/Disaster Relief Operations.

' http://www.tsk.mil.tr/eng/diger_konular/sivilasker/turksivil.htm CIMIC Activities in Disasters.

' Civil-Military Cooperation in Peace, Emergencies, Crisis and War. B-GG-005-004/AF-023
' CKELMK elgondolés a békeiddszaki katasztrofakrol
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